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Forord

Polisens uppdrag och verksamhet ar mangfacetterad och utveckling-
en av polisverksamheten foljer manga spar. En utvecklingslinje ar att
bdde polisforskningen, statsmakternas styrning av polisen och de
konkreta polisverksamheterna under senare dr allt mer priglats av
behoven av systematiska och proaktiva insatser. En annan linje ir att
alltmer av det férebyggande arbetet sker i samverkan med andra in-
stanser, dven sidana utanfor rittsvisendet.

Runt om vid landets polismyndigheter testas och inférs nya pro-
aktiva strategier for att forebygga, upptacka och utreda brott. En av
strategierna som anvinds innebir att insatser riktas mot girnings-
min som dterkommande begar brott, vilket kan kallas polisens gir-
ningsmannainriktade strategier. Exempel pa sidana verksamheter ar
de omtalade Alcatraz vid Rikskriminalpolisen och Nova vid Polis-
myndigheten i Stockholm lan.

Det har hittills saknats en sammanhallen beskrivning av sidana
strategier och vilka de konkreta inslagen ir, hur de knyter an till ut-
vecklingen av polisverksamheten i stort och vilka erfarenheter och re-
sultat som vunnits i den internationella polisforskningen och genom
de svenska verksamheterna. Dirfor har Brottsforebyggande radet
(Brd) och Rikspolisstyrelsen (RPS) samarbetat om att ta fram denna
idéskrift, som ska kunna fungera som en introduktion till imnesom-
radet for poliser och andra berorda.

Skriften skiljer sig fran tidigare idéskrifter om lokalt brottsfore-
byggande arbete, i och med att den beror verksamheter som i grun-
den initieras och bedrivs av polisen. Men verksamheterna i fraga ar
beroende av fungerande samarbete med kommuner och i forkom-
mande fall landsting. Dessutom pdgdr anstringningar for att fortyd-
liga och stirka det generella samarbetet mellan polisen och kommu-
nerna i det brottsforebyggande och trygghetsskapande arbetet. Det dr
mot den bakgrunden som innehéllet presenteras i serien av idéskrif-
ter om lokalt brottsforebyggande arbete.

Idéskriften har skrivits av polismistare Roland Svensson, under
tjanstgoring vid RPS med placering pd Bra. Arbetet har letts av Erik
Grevholm, samordningschef vid Brd. Under projektets gang har fler-
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talet polismyndigheter i linen och ménga medarbetare i och utanfor

polisorganisationen bistatt med information och erfarenheter, vilket
de ska ha tack for.

Stockholm i juni 2008

Jan Andersson
Generaldirektor Erik Grevholm
Samordningschef
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Inledning

Darfor en idéskrift

Under senare ar har det i olika sammanhang talats alltmer om
proaktiva polisinsatser som genom att sikta in sig pa personer
som aterkommande och i stor skala begar brott, sa kallade livs-
stilskriminella, syftar till att minska brottsligheten.

Det bedrivs insatser for att inkapacitera livsstilskriminella dir meto-
den 4r att ingripa systematiskt mot exempelvis brott som olovlig kor-
ning. Det anvands ocksd metoder som tio-i-topplistor och targetverk-
samheter, dir i forvig identifierade personer blir foremal for sarskild
uppmirksamhet fran polisens och andra myndigheters sida. Vissa av
verksamheterna bygger pa lingtgdende samverkan mellan 4 ena sidan
polisen och dklagarna och & andra sidan socialtjansten och landsting-
ens missbruksvard.

Det har emellertid funnits begrinsad tillging pa tydliga be-
skrivningar av konkreta exempel pa sidana arbetssitt i Sverige.
Det har heller inte funnits ndgon klar bild av hur den hir typen av
polisidra arbetssitt forhéller sig till varandra och om det handlar
om en i grunden gemensam typ av strategi som kan beskrivas och
forstas i ett sammanhang. Inte heller har det sammanstillts vilka
dokumenterade erfarenheter och resultat som finns av sidana
verksamheter i den internationella polisforskningen. Under pro-
jektets gang har arbetsnamnet pd den hir typen av arbetssitt va-
rit polisens girningsmannainriktade strategier, en benimning
som har fungerar som samlingsbegrepp for sidana verksamheter.

De tvd mest omfattande systematiska girningsmannainriktade
verksamheter som genomforts av svensk polis ar av allt att doma det
riksomfattande Alcatraz och Stockholmspolisens Nova. Dessa tva
verksamheter behandlas inte i denna idéskrift. I stillet fokuseras pro-
jekt och verksamheter som ir av sidan karaktir och omfattning att
de skulle kunna bedrivas i flertalet av landets polismyndigheter.

De metoder som anvints for att f fram en bild av imnesomradet
ar litteraturstudier, en enkit och en forfragan till samtliga polismyn-
digheter i linen samt intervjuer med nyckelpersoner (se bilagan Me-



tod for mer utforlig metodbeskrivning). Utifrdn det insamlade mate-
rialet gors en bedéomning av vad gidrningsmannainriktade strategier
ar och vad de kan innehalla for verksamheter. Frin den internationel-
la polisforskningen redovisas vilka resultat som verksamheter med
sddan inriktning gett. Dessutom ges relativt utforliga beskrivningar
av flera svenska gidrningsmannainriktade strategier. Skriften avslutas
med att uppmirksamma behovet av planering och uppféljning av sa-
dana verksambheter.
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Utvecklingen av
polisverksamheten

Kriminalpolitik och polisverksamhet

Den svenska kriminalpolitikens huvudmal ar att minska brottslighe-
ten och 6ka minniskors trygghet. Sedan mitten av r99o-talet har inte
minst kommunerna tagit ett allt storre ansvar for det lokala arbetet
nir det giller att forebygga brott och 6ka tryggheten. Men polisen ir
den myndighet som har det tydligaste ansvaret for att minska den
samlade brottsligheten. Uppgiften att 6ka tryggheten ligger ocksa till
stor del pa polisen. I uppgiften ingdr att forebygga, ingripa mot och
utreda all slags brottslighet. Polisen ska ocksd uppritthilla allman
ordning och sikerhet samt tillhandahilla olika former av service for
sdvil allmanheten som andra samhéllsinstitutioner.

Under de senaste decennierna har det savil i statsmakternas styr-
dokument som inom den praktiska polisverksamheten funnits en strivan
att utveckla polisverksamheten i kunskapsbaserad riktning. Den polisi-
ara inriktningen har i stor utstrickning forskjutits fran att i hog grad
vara reaktiv (reagera nir brott forévats) till att i storre utstrickning ock-
sd vara proaktiv (vidta forebyggande dtgirder). Dessutom har det allt
mer betonats att andra aktorer utanfor rattsvasendet kan och bor bidra
i det brottsforebyggande arbetet. Denna inriktning med bredare brotts-
forebyggande samarbete har i sin tur stimulerat polisens samverkans-
former med externa brottspreventiva aktérer som kommunerna.

Problemorienterat polisarbete

I samband med nirpolisreformen i mitten av 1990-talet introducerades
det problemorienterade polisarbetet (POP) (se exempelvis Torstensson
och Wikstrom, 1995; Knutsson och Soévik, 2003). Arbetssittet, som
knyter an till det man inom vetenskapen benimner FoU-modellen,
kan forenklat beskrivas i ett antal arbetssteg. Efter att ha identifierat
ett problem (exempelvis en ansamling brott eller ordningsstérningar)
kartliggs problemet. Den dirpd foljande analysen syftar till att ta



fram limpliga dtgarder for att motverka problemet. Efter att ha genom-
fort atgirderna, som kan bedrivas av polisen sjilv eller ske i samverkan
med andra aktorer, bor verksamheten bli foremal f6r uppfoljning och
helst ocksd utvirdering. Resultaten av uppfoljningen eller utvirde-
ringen ska sedan dterkopplas till verksamheten och vid behov leda till
att den utvecklas.

Fokus i det problemorienterade arbetssittet kan vara en viss brotts-
typ, vissa tider och/eller platser d4 manga brott begas, en viss typ av
brottsoffer eller vissa gidrningsmin eller kategorier av girningsmin.
Argumentationen i samband med det problemorienterade arbetssittet
har dock kretsat betydligt mer kring brott, tider och platser an kring
garningsman.

Underrattelselett polisarbete

Under senare 4r har det bedrivits ett landsomfattande arbete for att
gora polisarbetet mer underrittelselett. Samtliga polismyndigheter ska
tillimpa Polisens Underrittelsemodell (PUM). Denna bygger till stor
del pa den brittiska modellen, National Intelligence Model (NIM).
Enligt PUM ir underrittelseledd polisverksamhet en modell fér ledning
och styrning av all polisverksamhet (RPS, 2005). Beslut om inrikt-
ning, prioritering och genomférande av polisiir verksamhet ska base-
ras pa underrittelser och annan relevant kunskap. Med underrittelse
avses i sammanhanget bearbetad och analyserad information avsedd
att utgora underlag for beslut och atgirder. De enheter for krimi-
nalunderrittelsetjanst (KUT) som finns vid samtliga polismyndig-
heter spelar en nyckelroll i det underrittelseledda polisarbetet. KUT
ska inhamta, sammanstilla, analysera och dessutom pa lampligt sitt
sprida underrittelser inom polisorganisationen. Dessutom dr KUT
foredragande i de strategiska och operativa ledningsgrupper, som i
PUM forutsitts finnas vid samtliga polismyndigheter i linen.

Det problemorienterade och det underrittelseledda polisarbetet
har mycket gemensamt. Men medan det problemorienterade polisar-
betet riktas mot ett brett spektrum av brottsrelaterade problem liksom
mot brottspreventiva l6sningar dven utanfér rittsvisendet, fokuserar
det underrittelseledda polisarbetet ofta mer pd giarningsmin och
verksambheter i rittsvisendet (Tilley, 2003).

IDESKRIFT #17
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Garningsmannen i fokus

Polisen och rattsvisendet i 6vrigt har alltid bedrivit verksamhet gente-
mot girningsmin, med syftet att gripa och lagféra dem. Polisens
arbete avseende giarningsman har dock till stor del varit hiandelse-
styrt, det vill siga polisen har agerat nir brott har skett och da for-
sokt ingripa mot misstinkta girningsmin. Ambitionen har sedan va-
rit att utredningsviagen fa misstinkta lagférda for brotten. Den hin-
delsestyrda polisverksamheten har pa senare tid i 6kad utstrickning
kompletterats med en mer systematisk och planlagd yttre polisverk-
samhet. Insatserna har bland annat riktats mot enskilda identifierade
giarningsman eller kategorier av garningsmin.

Att systematiskt arbeta gentemot identifierade girningsmin ir
emellertid inte helt nytt for svensk polis. Atminstone sedan 1980-talet
har olika polismyndigheter under kortare eller lingre perioder arbe-
tat med olika former av systematiska girningsmannainriktade verk-
samheter med hjilp av s kallade tio-i-topplistor. Arbetssittet kallas
nu ofta “targetverksamhet”. Listorna har haft olika karaktir. Ofta
har de innehallit personer som frekvent gjort sig skyldiga till miangd-
brott, exempelvis stoldbrott. I vissa fall har de rort personer som ar
kianda fér mer avancerad, ibland organiserad, brottslighet.

10
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Polisiara
garningsmannainriktade
strategier

Prevention med inriktning pa
garningsman

Den i polisiira sammanhang mest dberopade kriminologiska teorin dr
troligen rutinaktivitetsteorin (Cohen och Felson, 1979). Teorin anger
tre forutsittningar som maste uppfyllas samtidigt och pd samma plats
for att ett brott ska kunna komma till stidnd: en motiverad garnings-
man, ett tillgangligt brottsobjekt (person eller egendom) samt avsak-
nad av kapabla beskyddare. I en senare version av teorin anvinds fraimst
en indelning i forebyggande strategier som riktar in sig pa milj6 (plat-
ser och tider), brottsoffer eller giarningsmin (Clarke och Eck, 2006).

Problemorienterat polisarbete beskrivs ofta som att det gir ut pa
att identifiera sirskilt brottsutsatta platser och tider, varefter polisen,
efter kartliggning och analys, forsoker utforma och genomfora dtgir-
der for att minska brottsligheten vid dessa hotspots och hottimes. Sa-
dana dtgirder, som kan vara rent polisidra eller ske i samverkan med
andra aktorer, utgdr alltsd fran miljoperspektivet.

Offerperspektivet har inom svensk polis dnnu s linge framst till-
lampats i brottsofferstodjande syfte. Den kunskap som finns om upp-
repat drabbade brottsoffer innehaller emellertid en potential dven for
brottspreventiva insatser. Genom att sitta in forebyggande atgarder
mot personer eller objekt som redan drabbats av brott, riktas insatser-
na mot personer och objekt som l6per forhéjd risk att drabbas igen, vil-
ket innebir att insatserna dven blir brottsforebyggande till karaktiren.

For den enskilde polisen ir det dock ofta girningsmannen och
dennes girningar som stdr i fokus fér uppmirksamheten, snarare in
miljo eller brottsoffer. De systematiska insatser som uppmirksammas
och beskrivs i denna skrift ir verksamheter som kan inordnas i det
teoretiska girningsmannainriktade perspektivet.

11
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Foreteelsen och begreppet garnings-
mannainriktade strategier

Foreteelsen polisens systematiska garningsmannainriktade strategier
kdnnetecknas bland annat av att de:

® inriktas mot girningsman

® iir proaktiva till karaktiren

® bedrivs strukturerat och varaktigt.

Genomgdngen av den internationella forskningen visar att sidana
verksamheter har identifierats och studerats i olika sammanhang,
framfor allt i USA avseende pulling levers policing och i Storbritan-
nien i friga om Prolific and other Priority Offenders Programme
(PPO). Varken i de konkreta polisiara sammanhangen eller i den in-
ternationella forskningen har det dock utvecklats ndgot samlat veder-
taget begrepp for sddana verksamheter, som i denna idéskrift identi-
fieras som polisidra girningsmannainriktade strategier.

Vilka polisidra verksamheter ska dd innefattas i begreppet gir-
ningsmannainriktade strategier? De mest strukturerade verksamhe-
terna av detta slag inriktar sig ofta mot sirskilt i forviag utvalda per-
soner, vilket ocksd dr den typ av strategier som denna skrift i huvud-
sak beskriver. Begreppet inkluderar dock dven andra strategier dir fo-
kus ir girningsmin, snarare in offer och objekt eller en krimonogen
milj6. Exempel pa detta dr verksamheter som inriktas mot personer
som misstinkts och gripits for sirskilda brott, som rattfylleri och
drograttfylleri.

For att en verksamhet ska ses som en proaktiv strategi bor det for
det forsta kravas att den tar sikte pa att forebygga sddant som annu
inte intriffat och for det andra att den dr strukturerad, planlagd och
varaktig. Allmdn 6vervakning, hindelsestyrd ingripandeverksamhet
och utredningsverksamhet limnas dirfor utanfor begreppet garnings-
mannainriktade strategier i denna skrift.

Tre typer av delstrategier

De girningsmannainriktade strategierna skiljer sig 4t med avseende
pa vilken typ av malgrupper de riktas mot och vad de har for syfte. I

12
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de pratiska verksamheterna och i den internationella forskningslitte-
raturen forekommer en indelning i strategier med inriktning pa:

e unga lagovertridare

o livsstilskriminella

e rehabilitering.

En enkit och forfragan till polismyndigheterna i linen under ar 2007
visar att 15 av de 19 myndigheterna uppger att de bedrivit nidgon form
av strukturerad och dokumenterad girningsmannainriktad verksam-
het under 2000-talet. I huvudsak rér det sig om nigon av de tre for-
merna av verksamhet som indelningen tar fasta pa.

® Verksamheter mot kriminellt aktiva ungdomar eller ungdomar i
riskzon har bedrivits av 8 av de 19 myndigheterna.

® Verksamheter som tio-i-topp- eller targetverksamhet mot livsstils-
kriminella har bedrivits av 15 av de 19 myndigheterna.

® Verksamheter i samarbete med landsting och socialtjinst i syfte att
erbjuda vard och behandling f6r dem som misstankts for rattfylleri har
bedrivits av 7 av de 19 myndigheterna.

Dirutover forekommer ett antal, till geografi eller brottstyp, avgrin-
sade projekt dir identifierade garningsman eller garningsmannagrup-
per stitt i fokus, men som inte later sig inordnas i nidgon av de tre
verksamhetstyperna.

Aven om det finns undantag, 4r den allminna bilden att dokumen-
tationen av verksamheterna inte dr siarskilt omfattande. Ofta finns det
nagon form av plan och det férekommer, men ir sillsynt, att det finns
dokumenterad uppféljning eller utvirdering. Sa gott som samtliga
myndigheter som tillimpat girningsmannainriktade strategier anger
dock i sina enkitsvar att de har goda eller mycket goda erfarenheter
av sdvil implementeringen som resultaten av verksamheten.

I det foljande beskrivs de tre strategityperna utifrin den bild som
framkom av genomgdngen av forskningslitteraturen, enkitsvaren, den
inkomna dokumentationen och intervjuerna med nyckelpersonerna.

14



TYP 1. UNGA LAGOVERTRADARE: strategier som syftar till att forebygga och
avskricka unga lagovertridare att utveckla en kriminell livsstil.

Denna typ av strategi handlar om att férsoka minska unga min-
niskors beniagenhet att begd brott och ddrigenom férhindra utveck-
lingen av en kriminell karriar. Mélgruppen ir unga manniskor som
begatt brott, men som dnnu inte utvecklat en kriminell livsstil.

Polisens del i verksamheten ir oftast begriansad till att uppticka,
ingripa mot och utreda ungdomars brottslighet. Det dr andra aktorer,
framst socialtjinsten, som har i uppgift att paverka den unge till ett
bittre liv. Ett nira samarbete mellan polisen och socialtjinsten dr dir-
for centralt.

En vanlig uppfattning inom polisen tycks vara att den polisidra ut-
redningsverksamheten i sig kan ha betydelse nar det giller att minska
den unges framtida brottsbenagenhet. Eftersom det hittills inte ge-
nomforts ndgon forskning pa detta omrade i Sverige, saknas det un-
derlag for att bedoma utredningsverksamhetens brottspreventiva po-
tential (Bra, 2006b)".

TYP 2. LIVSSTILSKRIMINELLA: strategier som syftar till atct minska livsstils-
kriminellas® brottslighet genom ingripande och om méjligt lagféringar.

I denna typ av strategi ir det friga om att férhindra mycket brotts-
aktiva personer frin att fortsitta begd brott. Ett sitt att, &tminstone
temporirt, dstadkomma detta ir att fa dem frihetsberévade.

I praktiken leder polisens ingripanden och den atféljande lagfo-
ringen dock ofta till mindre ingripande paféljder dn faingelse. Nagra
egentliga inkapaciteringseffekter dstadkoms d4 inte, men vil vad poli-
sen brukar kalla storningseffekter, som man riknar med ska forsvara
fortsatt brottslighet. Forutom inkapacitering finns ibland dven ambitio-
nen att dstadkomma individuell avskrickning och allmin prevention.

TYP 3. REHABILITERING: strategier i samverkan med andra aktorer i syfte
att fa till stdnd rehabilitering av kriminellt aktiva personer.
Eftersom ménga kriminellt aktiva ir missbrukare och missbruket

1) Bra har dock pabérjat en studie av 4terfall i brott bland ungdomar under 15 &r, dér jamférelser gérs med
avseende pa om polisen utrett eller inte utrett brott.

2) De personer som frekvent och under en lang tid begar manga brott har manga namn. Vaneférbrytare,
yrkeskriminella, persistenta brottslingar, kroniker samt det engelska prolific offender ar nagra av dem. Bra har
i denna skrift valt att anvéinda begreppet livsstilskriminella, som bygger p& Bergstrém (2000).

15
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bidrar till kriminaliteten, kan ett inslag i ett giarningsmannainriktat
arbetssitt vara att erbjuda och motivera till rehabilitering av en krimi-
nellt aktiv person, vare sig det handlar om unga lagovertridare eller
etablerade livsstilskriminella. Rehabiliterande verksamheter innefat-
tar oftast vard och behandling mot missbruk av alkohol och narkoti-
ka. Huvudansvaret for sddana verksamheter ligger pd myndigheter
som socialtjinst, sjukvard och kriminalvard. Polisen kan emellertid i
ett initialt skede ha betydelse genom att den kan uppticka missbruka-
re och motivera dem att acceptera och paborja behandling.

EN VERKSAMHET - FLERA STRATEGIER

Det ar fullt mojligt att polisidra verksamheter samtidigt kan innefat-
ta komponenter som gor att de kan inordnas under flera av de namn-
da tre deltyperna av giarningsmannainriktade strategier. Den brittiska
verksamheten PPO ir ett exempel som omfattar samtliga tre typer av
strategier. Det kan dessutom finnas garningsmannainriktade strate-
gier som inte kan inordnas i ndgon av de tre typerna.

Samverkan med externa aktorer

I samband med alla de tre typerna av girningsmannainriktade strate-
gier samverkar polisen, eller skulle kunna samverka, med externa ak-
torer. [ detta avsnitt presenteras savil befintliga som tinkbara samver-
kansformer inom var och en av de tre strategityperna.

TYP 1. UNGA LAGOVERTRADARE

Nir det giller arbetet avseende unga lagovertradare ar den viktigaste
samverkansaktoren socialtjansten. Det dr denna myndighet som har
mojlighet att lingsiktigt sitta in stodjande och kontrollerande dtgir-
der f6r ungdomar som inte fyllt 15 ar. Aven avseende ungdomar mel-
lan 15 och 18 ar spelar socialtjdnsten en stor roll.

Moijligheterna ir av allt att déma stora att utveckla ett konstruk-
tivt samarbete mellan polis och socialtjinst i syfte att tillsammans ti-
digt uppticka och dtgirda ungdomars experimenterande med krimi-
nalitet och droger. Det har genom édren i skilda delar av landet fore-
kommit minga intressanta projekt av detta slag.

Om mindre ingripande dtgarder inte ricker for att hindra en ung

16



minniskas utveckling mot en kriminell livsstil, zr omhindertagande
jamlikt lagen (1990:52) om vard av unga (LVU) en mer lingtgiende
mojlighet att bryta den unges destruktiva livssituation. Det finns
inom polisen erfarenheter av exempel pa att LVU-omhindertagan-
den, av ndgon eller ndgra nyckelpersoner i ett nitverk av brottsaktiva
ungdomar, lett till att dven ungdomarna runt dessa slutat med eller at-
minstone minskat sin brottslighet (se det nedan beskrivna +9-projek-
tet i Malmo).

Lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lagover-
tridare (LUL) ger polisen, under vissa forutsittningar, mojlighet att
utreda brott dven nir den misstinkte inte fyllt 15 4r. Denna mojlighet,
som bygger pa ett nira samarbete med socialtjansten, anvands i val-
digt olika utstrickning vid polismyndigheterna och aven inom dessa
(Bra 2007b).

TYP 2. LIVSSTILSKRIMINELLA

Den andra och vanligaste typen av polisens giarningsmannainriktade
strategier handlar om att ingripa mot de individer som star for en stor
del av brottsligheten och fa dem lagférda. I denna strivan till inkapa-
citering, eller stérning, ir Aklagarmyndigheten den viktigaste samar-
betsparten. Erfarenheter talar for att aktivt deltagande av Aklagar-
myndigheten i polisens targetverksamhet kan bidra till forbattrad
kontinuitet och resultat av verksamheten (se nedan verksamheten
Rittskedjan i Vistmanlands lin).

En extern aktor som polisen i sddana hir sammanhang sillan be-
driver ett strukturerat samarbete med ir kriminalvirden. En mycket
stor andel av de livsstilskriminella personer som férekommer pa poli-
sens tio-i-topplistor eller pd annat sitt blir foremdl for underrittelse-
ledd polisverksamhet, omfattas samtidigt av kriminalvérd i frihet. De
kan antingen vara villkorligt frigivna eller domda till skyddstillsyn.
Personerna har dessutom mycket ofta sirskilda foreskrifter om till ex-
empel nykterhet och drogfrihet. Darutover har personer som avtjinar
fingelsestraff av och till permissioner. Genom lagstiftningen om kri-
minalvard forfogar kriminalviarden oéver ett antal mojligheter till in-
gripande atgarder mot dem som bryter mot bestimmelser och beslut.
Kriminalvarden kan darfor vara en funktionell samarbetspartner for
polisen. Tankbara instrument 4r exempelvis mojligheterna att om det
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ar pakallat omvandla skyddstillsyn till fangelse och forverka villkorli-
ga frigivningar.

Om den girningsmannainriktade strategin inriktar sig mot den
grova och organiserade brottsligheten dr det ofta motiverat att kom-
ma it brottslighetens ekonomiska utbyte (Brd, 2007a). Samverkans-
parter kan da vara bland andra Skatteverket, Kronofogdemyndighe-
ten och Ekobrottsmyndigheten.

TYP 3. REHABILITERING

Ett antal av landets polismyndigheter bedriver samarbete med lands-
tinget och socialtjinsten i syfte att erbjuda dem som misstinks for
rattfylleri eller drograttfylleri snabb vard och behandling. Eftersom en
mycket stor del av dem som doms framfor allt for drograttfylleri sam-
tidigt ar brottsaktiva dven inom andra omriden, kan siddan verksam-
het ha brottspreventiv potential. Det dr mycket vanligt att livsstilskri-
minella personer frekvent gor sig skyldiga till bland annat grov olov-
lig korning och andra trafikbrott, drograttfylleri, narkotikabrott och
dessutom diverse egendomsbrott, frimst stolder av olika slag.

Aven om en missbruksbehandling med gott resultat inte sakert le-
der till att personen slutar att begd brott, torde dock foérutsittningar-
na oka for att dennes brottslighet ska minska. Om den beskrivna
verksamheten kan utvecklas si att en stor del av rattfylleristerna, och
eventuellt iven de som misstinks for ringa narkotikabrott (eget bruk),
blir féremal f6r missbruksvard, skulle detta vara ett tillskott i det sam-
lade brottspreventiva arbetet.

En mojlighet som polisen har dr att mer konsekvent géra anmal-
ningar enligt § 6 lagen (1988:870) om vird av missbrukare i vissa fall
(LVM), vilket kan bidra till att forbittra socialtjinstens forutsitt-
ningar for att gora bra bedémningar och dirmed bittre kunna hjilpa
sina klienter.
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Erfarenheter
fran internationell
polisforskning

Fa begar manga brott

En utgingspunkt for tillimpning av girningsmannainriktade strate-
gier dr det kriminologiska faktumet att en férhillandevis liten andel
av de personer som gor sig skyldiga till brott begdr en stor andel av
den samlade brottsligheten. Redan ar 1972 kunde Wolfgang med fle-
ra pdvisa att 18 procent av girningsminnen eller 6 procent av samtli-
ga mian i en arskull svarade for ungefir hilften (52 procent) av arskul-
lens totala registrerade brottslighet (se Brd, 2000).

Home Office i Storbritannien konstaterade ar 200t att To procent
av lagovertridarna i England lagférdes for 5o procent av samtliga
brott. De allra mest brottsaktiva personerna (o,5 procent av dem som
begatt brott) begick enligt undersékningen 1o procent av samtliga
brott (Home Office, 2007).

Upprepad kriminalitet och utsatthet

I forskningen har det pévisats att upprepad kriminalitet bland gar-
ningsmannen kan ha betydelse for upprepad utsatthet bland brotts-
offren. Utgdngspunkten ar en kombination av tvi vil belagda faktum:
en liten del av samtliga brottsaktiva personer begar en mycket stor del
av samtliga brott och en liten del av samtliga brottsoffer utsitts for en
stor del av alla brott.

I en amerikansk undersokning anvindes uppgifter fran polisregis-
ter frin tre olika urval av lagovertridare (Everson, 2002). 1. Personer
som den lokala polisen bedomde som livsstilskriminella (prolific of-
fenders). 2. Ett slumpmadssigt urval av samtliga personer som lagforts
for brott de utfort i distriktet under en period pd tre mdnader. 3. Per-
soner som identifierats vid polisinsatser, pd platser ddir det tidigare
skett inbrott.
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Analysen av de tre delurvalen gav samma bild av relationen mellan
upprepad brottslighet och upprepad utsatthet:

® Ungefir fyra av fem av de mest brottsaktiva personerna hade begatt
mer in ett brott mot samma offer eller objekt.

® Vid flerfaldig utsatthet f6r brott hade majoriteten av brotten utforts
av en och samma girningsman.

® Ju fler brott en person begatt ju storre risk var det att denne begéatt
brott flera ginger mot samma offer eller objekt.

En overgripande slutsats av dessa resultat blev att dtgarder som syftar
till att forhindra att brottsoffer vid upprepade tillfallen utsitts for
brott ocksa kommer att rikta sig mot ndgra av de mest brottsaktiva
garningsmannen. Omvint uttryckt fann man att dtgarder for ate for-
hindra de mest brottsaktiva att utfora nya brott minga ginger bidrar
till att minska de upprepat utsatta brottsoffren. Det finns alltsa ytter-
ligare ett motiv for att anvinda girningsmannainriktade strategier,
namligen att de indirekt tar sikte pa den sirskilt behévande malgrup-
pen upprepat utsatta brottsoffer.

Riktade polisinsatser kan ge
inkapacitering

Den troligtvis mest uppmiarksammade och citerade forskningsgenom-
gdngen om brottsprevention ir Preventing Crime. What works, what
doesn’t, what’s promising (Sherman m. fl., 1998). Rapporten ar en
metautvirdering, det vill siga en sammanstillning av resultat fran en
mingd olika forskningsrapporter. Rapporten Evidence-Based Crime
Prevention kan sigas vara en uppdaterad och forkortad version av den
tidigare rapporten (Sherman m.fl., 2002). I bdda rapporterna ignas
ett kapitel at forskning om polisiira arbetsmetoder. Det avsnitt som
nirmast anknyter till imnet i denna idéskrift ir det som kallas proak-
tiva arresteringar, vilket pa svenska skulle kunna betecknas som poli-
sens egeninitierade gripanden.
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I de bada rapporterna konstateras att forskningen visar att poli-
sen, med undantag av insatser mot drogproblem, uppnar positiva re-
sultat nir man systematiskt riktar insatser mot personer, platser,
brott och tider som 4r av hogriskkaraktir. Det refereras exempelvis
till tvd undersokningar med stark evidens for goda resultat da polisen
inriktat sig pa aterfallsbrottslingar.

Den ena pavisade att den polisenhet i Washington som arbetade i
ett projekt som riktade sig mot utvalda aterfallskriminella, patagligt
okade antalet gripanden av de personer som man riktat sina insatser
mot (Martin och Sherman, 1986). Vidare visades att de gripna inom
projektet hade en lingre och mer allvarlig brottshistorik an de som
greps av det jamforbara urvalet av poliser vid andra polisdistrikt. De
gripanden som gjordes inom ramen for projektet ledde dessutom of-
tare till fingelsedomar. Slutsatsen blev att sirskilda polisenheter som
arbetar gentemot sytematiskt utvalda aterfallsbrottslingar dr en lo-
vande polisstrategi.

Den andra undersokningen var ett randomiserat faltexperiment
(Abrahamse m.fl., 1991). 480 personer som klassificeras som dterfalls-
brottslingar delades upp i en experiment- och en kontrollgrupp. Nir
nagon av personerna i kontrollgruppen greps hanterades drendet efter
normala rutiner. Nir nigon i experimentgruppen greps utférdes ut-
redningen av en sirskild grupp poliser som arbetade efter andra och
snabbare rutiner, bland annat arbetade man tillsammans med dklagare
i team. Resultaten pavisade inte nigon signifikant skillnad mellan
grupperna betriffande andelen som déomdes, men vil pa en 6kad andel
som fick fangelse. Fingelsestraffens lingd blev ocksd genomsnittligt
lingre i experimentgruppen in i kontrollgruppen.

Bida de nu refererade undersokningarna pavisade alltsd att syste-
matiska insatser gentemot aterfallsbrottslingar, oavsett det gillde in-
satser fore eller efter gripandet, ledde till 6kad inkapacitering.
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Prelimindra resultat av pulling levers
policing i USA

I rapporten Police Innovation — Contrasting Perspectives redogors for
resultat av pulling levers policing, ett begrepp som det ar svart att 6ver-
sdtta, men som niarmast kan beskrivas som en problemorienterad multi-
insats mot kriminellt aktiva personer (Weisburd m.fl., 2006).

Pulling levers policing innefattar vanligen:

® [dentifiering av ett sirskilt brottsrelaterat problem.
® Samverkan mellan alla myndigheter som kan paverka problemet.

® [dentifiering, frimst med hjilp av poliser och andra myndighets-
personer pa filtet, av de brottsaktiva personer och kriminella gruppe-
ringar som i forsta hand fororsakar problemet.

® Planering och genomférande av sirskilda riktade polisinsatser mot
de identifierade personerna och grupperingarna.

® Erbjudande om olika former av stéd och hjilp till de identifierade
personerna.

o Aterkommande kommunikation direkt med brottsaktiva personer
och kriminella grupperingar, da de informeras om att de ar féremal
for sarskild uppmarksamhet.

Enligt Weisburd med flera (2006) visar undersokningar fran Boston
och Indianapolis att tillimpning av pulling levers-strategin foljts av
femtioprocentiga minskningar av antalet mord. Mest minskade mord
fororsakade av skjutvapen och mord begingna av unga personer som
tillhor etniska minoriteter. Tolkningarna av dessa resultat har dock
kritiserats. Kritiken gir bland annat ut pa att nedgdngen av mord i
Boston kan bero pd en mingd andra faktorer. Det har framforts att
motsvarande nedgdng av mord uppmaittes under samma tid pd méinga
andra hall i USA, dir pulling levers-strategin inte tillimpades.

Det finns begransad erfarenhet av att tillimpa pulling levers pa
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andra brottsproblem n valdsbrott. I San Diego uppges dock en 6p-
pen crack-marknad ha upplosts, bland annat genom att bade siljare
och kopare informerades om en kommande polisinsats mot dem.

Ett av resultaten av pulling levers-strategierna dr att den grundlag-
gande tanken om avskrickning i viss man fir st6d. Det féorekommer
uppgifter om att de grovsta valdsbrottslingarna och medlemmarna i
kriminella ging dndrat sitt beteende utan att de blivit gripna. Ett ex-
empel var nir ett kriminellt nitverk meddelades att anvindning av
skjutvapen av en av dess medlemmar, skulle resultera i polisaktioner
mot gruppens alla medlemmar. Direkt kommunikation med krimi-
nellt aktiva dr alltsd ett barande element i pulling levers policing. Det
betonas att kommunikationen bér vara upprepad och respektfull,
men ocksa uppriktig om vilka konsekvenser som vintar om inte de
brottsaktiva andrar sina beteenden.

Lovande erfarenheter av PPO
i Storbritannien

Den mest utpriglade och dirtill utvirderade direkt gdrningsmannain-
riktade polisverksamhet som aterfinns i litteraturen ar Prolific and
other Priority Offenders Programme (PPO). Programmet initierades
ar 2004 och uppges omfatta hela England och Wales. PPO foregicks
av en liknande verksamhet benimnd Persistent Offender Scheme
(PO), som ar 2003 blev foremdl for en inspektion (Chief Inspectors,
2003). Erfarenheterna fran inspektionen togs till vara vid planeringen
av PPO. Ett faktum som ligger till grund for satsningen pa PPO ir den
tidigare nimnda omstindigheten att en liten andel av alla lagbrytare
begar en stor del av alla brott.

ERFARENHETER AV FORSOKSVERKSAMHETER

Vid olika tidpunkter under &ren fore introduktionen av PPO p4 natio-
nell niva, genomfordes ett stort antal forsoksprojekt som i storre eller
mindre grad éverensstimde med PPO. Machin och Marie (2005) gjor-
de statistiska jamférelser, dels mellan de 91 distrikt (Basic Command
Units) som genomfort sidana pilotprojekt och de 124 distrikt som inte
gjort det, dels mellan de sex manader som forgitt projekten och de
sex forsta manaderna i projekten. Jamforelserna gillde dels det tota-
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la antalet brott i distriktet, dels antalet brott i olika brottskategorier.

Forskarna fann visst stod for att kriminaliteten sjonk mer i de di-
strikt som pdborjat forsoksverksamheter med PPO, jamfort med de
distrikt som inte gjort det. Brottsminskningen gillde dock endast in-
brott och fordonsbrott, som ocksa var de brottstyper PPO-deltagarna
fraimst begitt tidigare. Jimforelsen mellan halvaret fore och efter pro-
grammens inférande pdvisade vissa brottsminskningar. De positiva
resultaten var emellertid forhallandevis modesta. Det konstateras
dock att de positiva resultaten hirrérde fran PPO-projekten och inte
frin andra brottsférebyggande projekt som pagick samtidigt (Mach-
in och Marie, 2005).

PPO ENLIGT HOME OFFICE
PPO bestér av tre delar som syftar till att komplettera varandra (Home
Office, 2005; Home Office, 2007):

® Prevent and Deter: forebygga och avskricka ungdomar i riskzon fran
att begé brott och utveckla en kriminell livsstil.

® Catch and Convict: forebygga att livsstilskriminella personer begar
brott genom att snabbt gripa och lagféra dem.

® Rchabilitate and Resettle: rehabilitera livsstilskriminella personer
genom ett utvecklat samarbete mellan berérda myndigheter och insti-
tutioner.

PPO-verksamheterna bestdr frimst av samverkan mellan polis och
den brittiska motsvarigheten till kriminalvardens frivird. Men flera
andra myndigheter dr involverade for att hjalpa till ate 16sa deltagar-
nas (personerna som identifierats som malgrupp) problem med bland
annat bostad, arbete, utbildning och droger. Verksamheterna innefat-
tar en forhallandevis intensiv och mangsidig dvervakning och kon-
troll, savil fysisk som datamissig, fran frimst polis och kriminalvar-
dens frivird. Dessutom ges deltagarna stod nir det giller rehabilite-
ring och bearbetning av olika typer av sociala, medicinska och psyko-
logiska problem.

Vid tiden for en omfattande utviardering bedomdes att PPO-pro-
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grammet kontinuerligt omfattade cirka 10 ooo personer, citka 25
identifierade brottsaktiva i malgruppen atalades per dag, cirka 2 ooo
hanterades i det straffrittsliga systemet fran gripande till dom och cir-
ka 3 500 PPO-deltagare verkstillde fingelsestraff.

Urvalet av deltagarna sker lokalt och oftast i tva steg. Forst tar po-
lisens underrittelsetjinst tillsammans med andra myndigheter fram
en lista pd potentiella PPO-deltagare. Direfter testas dessa mot ett
antal kriterier, for det slutliga urvalet. Det finns ingen nationell stan-
dard for sidana kriterier, eftersom erfarenheterna av fastlagda krite-
rier i tidigare projekt varit mindre goda. Nigra grundliggande be-
démningsgrunder har dock Home Office slagit fast, nimligen: anta-
let brott, brottens allvarlighetsgrad, omfattningen och slag av skada
som brottsligheten fororsakat samt graden av den negativa inverkan
personens brottslighet haft pd lokalsamhillet. Det betonas att det dr
viktigt att ta bort personer ur PPO-programmet nir de av nidgon an-
ledning inte lingre fororsakar stora lokala problem.

Vid en jimforelse mellan de personer som valts ut som PPO-delta-
gare och dem som valdes ut till ett tidigare liknande projekt, konsta-
terades att de forra jimfort med de senare har begdtt fler brott. De
uppvisar ocksd en mer varierad brottslighet, har begatt grovre brott,
paborjade sin kriminella karridr tidigare samt uppvisar betydligt fler
och allvarligare sociala, medicinska och psykologiska problem (Home
Office, 2005; Home Office, 2007a; Home Office, 2007b).

Bland 6vriga resultat frin PPO kan nimnas (Home Office, 2007):

® Det totala antalet registrerade lagforingar mot PPO-deltagarna var
43 procent ligre under de forsta 17 manaderna i programmet, jaimfort
med de foregdende 17 ménaderna.

® Nivin pd lagforingar av PPO-deltagarna var i genomsnitt 62 pro-
cent ligre under de férsta 17 minaderna i programmet, jimfort med
fore programmet.

® Under verksamhetens forsta 12 minaderna lagfordes deltagarna i

genomsnitt drygt var tredje mdnad, jimfért med varannan manad un-
der de 12 manader som foregick programmet.
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® Aven om minskningen av antalet lagféringar var betydligt storre for
PPO-deltagarna an for en kontrollgrupp, var det inte mojligt att pavisa
att denna skillnad endast berodde pa dtgiarder inom PPO-programmet.

® En jamforelse mellan dret fore och efter det att PPO startade visade
att antalet dagar mellan atal och dom minskade fran 1oz till 89 for
deltagarna.

® Intervjuad personal inom PPO-programmet uppfattade évervigan-
de erfarenheterna som goda bade avseende polisverksamheten och re-
habiliteringen. Dessutom ansidg man att samarbetet mellan olika
myndigheter forbattrats.

® Majoriteten av de PPO-deltagare som intervjuades var positiva till
verksamheten. De ansdg att de fitt hjilp att paborja ett battre liv och
var i stor utstrickning positiva till polisens arbete.

Resultaten av verksamheten har dock inte varit entydiga. Det konsta-
terades att en tidigare studie i Storbritannien visat att varje manad en
PPO-deltagande ”inbrottstjuv” var fri fororsakade denne lokalsam-
hillet 5 inbrott. I en annan studie blev resultatet i stillet 15 inbrott
(Townsley och Pease, 2002). Forskarna kom genom statistiska meto-
der fram till f6ljande:

® Skillnaden i det totala antalet brott var marginell mellan en manad
da alla 46 PPO-deltagare var inkapaciterade och en manad da alla var
fria (r 038 mot 1 177).

® Motsvarande resultat for 13 PPO-deltagande ”inbrottstjuvars” in-
verkan pd antalet inbrott var att det begicks 160 inbrott en manad nir
de alla var inkapaciterade och 170 inbrott en manad nir de var fria.

® Motsvarande resultat for 33 listade “bilbrottslingars” paverkan pa
bilbrottsligheten var att 30 bilbrott begicks nir alla var inkapaciterade
och att 300 begicks nir alla var fria, vilket alltsa innebir en kraftig
brottsminskning. Man bedémer dock att det finns statistiska felkillor
som kan bidra till att det positiva resultatet dverskattats nigot.
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® [ vissa omraden framkom inte nigra samband mellan PPO-delta-
garnas inkapacitering och antalet brott som begicks i omradena. Det
fanns till och med negativa samband, det vill siga brottsligheten sjonk
nér fler PPO-deltagare var fria.

De delvis motstridiga resultaten kan betyda att man inte alltid lyckats
vilja ut de mest brottsaktiva personerna som deltagare och targets, eller
att dessa begir brott dven utanfér omradet i friga.

Forskarnas 6évergripande slutsatser blev for det forsta att det gil-
ler att forfina verktygen for att gora rite urval till targetlistorna om
man ska uppnd de efterstrivade resultaten. For det andra maste man,
sarskilt mot bakgrund av de blandade resultaten avseende brotts-
minskningar, alltid noga beakta riskerna for omotiverade inskrank-
ningar i de manskliga rattigheterna.

Annan forskning om PPO

Erol och Millie (2005) har limnat vissa rekommendationer for det
fortsatta PPO-arbetet. Rapporten bygger pa en studie av intervjuer
med savil personal som deltagare i PPO i Birmingham. Rekommen-
dationerna ir i huvudsak foljande:

® Planera for en noggrann kommunikation med all personal som ar
involverad i verksamheten. Klargor dd de olika myndigheternas och
personalkategoriernas uppgifter och ansvar. Dokumentera noga alla
overenskommelser och beslut.

® [nled ett samarbete med alla berérda myndigheter redan fran bor-
jan. Glom inte de befattningshavare som ansvarar for de fingelsein-

tagnas individuella planering.

® Ge programdeltagare som inte missbrukar droger lika stor tillgdng
till hjilpinsatser som missbrukarna.

® Utarbeta tydlig vigledning for hur all involverad personal ska kun-
na identifiera deltagarna. Utveckla system sa att deltagarna ”flaggas
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upp” i polisens datorer vid ingripande och system som gor det moj-
ligt att latt fa fram all relevant information om dem.

® Utforma mal och resultatmitt for verksamheten. Dokumentera re-
sultaten. Utnyttja analytisk kompetens. Dokumentera ocksé nir kli-
enter inte medverkat i rehabiliteringsprogram och hur man forsokt
motivera dem.

® Ta fram riktlinjer fér hur berord personal ska agera nir ndgon per-
son tas bort fran PPO-listan.
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Svenska
garningsmannainriktade
verksamheter

| det foljande beskrivs ett antal garningsmannainriktade projekt
och verksamheter som bedrivits av svensk polis. Redogoérelserna
bygger pa den skriftliga dokumentation som polismyndigheterna
inkommit med efter férfragan och pa intervjuer med nyckelperso-
ner i verksamheterna.

Ett av de beskrivna projekten tillhor typ 1 i den tidigare presenterade
indelningen av girningsmannainriktade strategier, det vill siga det
riktades mot unga lagovertradare. Tre verksamheter tillhor kategori
2, med inriktning mot livsstilskriminella personer. Tva verksamheter
tillhor kategori 3, som syftar till rehabilitering.

Det mdste papekas att urvalet av vilka myndigheters verksamheter
som hir beskrivs inte bygger pa ndgon objektiv kvalitetsbedémning. Vad
som legat till grund for urvalet ir i stillet i vilken utstrickning myndig-
heternas skriftliga inlagor tydde p4 att det fanns intressanta verksamhe-
ter som var virda att lyftas fram. Myndigheter med synbart intressan-
ta verksamheter valdes ut for besok och nyckelpersonintervjuer.

Typ 1. Unga lagovertradare

PROJEKTET +9 | MALMO

Redovisningen bygger i stor utstrickning pa ett antal dokument som
upprittats vid Polismyndigheten i Skdne lin. Redovisningen komplet-
teras av uppgifter frin intervjuer av nyckelpersoner frin Malmé po-
lisomrade. Nyckelinformanterna var den polis som under det beskriv-
na projektet fungerade som polisens koordinator samt den som an-
svarade for projektet for KUT:s rikning.

Polisomriade Malmé, som tillhér Polismyndigheten i Skdne lin,
har koncentrerat sin giarningsmannainriktade verksamhet mot ung-
domar. Under perioden juni 2004 —september 2005 genomfordes ett
strukturerat och dokumenterat projekt benamnt +9.
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START

Projektet foregicks av att KUT:en i Malmo ar 2003 genomférde en
kartliggning av kriminella ungdomsging i Malmo. Enligt denna
fanns det 60—70 ungdomar under 18 4r som karaktiriserades som va-
neforbrytare, varav 40—50 bodde i stadsdelen Rosengard. Nagra av
dem bedémdes ha position som ledare. Dirutover fanns det ett stort
antal ungdomar i utkanten av grupperingarna eller pa vig in i dem.

Med anledning av radande situation startades ett projekt som be-
skrivs i en handlingsplan (Polismyndigheten i Skine, 2004). Handlings-
planen utgjorde en del av Malmé stads mer évergripande handlings-
plan. I projektet, som sedermera kom att benimnas +9, klargjordes an-
svarsforhdllandena mellan polis, dklagare samt socialtjanst och andra
kommunala organ, for att fordela arbetsuppgifterna och undvika dub-
belarbete. En styrgrupp bildades for projektet. Verksamheten planera-
des att pdgd perioden juni 2004—januari 2005. Projektet kom dock att
forlingas till och med sommaren 2005. Det évergripande malet for pro-
jektet var “att genom riktade polisidra insatser mot ett antal identifie-
rade sirskilt brottsaktiva ungdomar forhindra en fortsatt brottslig kar-
riar genom lagforing samt att f& bort dem fran den kriminella miljon
genom bland annat omhindertagande med stéd av lagen om vird av
unga (LVU)”. Malgruppen var ungdomar under 18 ir.

En polis med ling erfarenhet av ungdomsarbete utsigs som koor-
dinator. Dennes uppgift var bland annat att halla polispersonalen
uppdaterad om aktuella ungdomar och att vara kontaktperson mel-
lan styrgruppen, samverkande myndigheter och den personal som ut-
forde det vardagliga polisarbetet. Aven socialtjinsten tillsatte en ko-
ordinator med motsvarande arbetsuppgifter.

Koordinatorn vid polisen utarbetade tillsammans med en hand-
liggare vid Malmo:s KUT en lista 6ver 31 mycket aktiva ungdoms-
brottslingar i Malmé. Grundkriteriet for att en ungdom skulle upptas
pd listan var att det fanns minst nio brottsanmilningar mot honom
eller henne, dirav namnet +9. En del ungdomar uppfyllde detta kri-
terium, men togs av olika anledningar inte med p4 listan. Det fanns
ocksd ungdomar som kom med p4 listan, utan att ha uppfyllt kriteri-
et. De senare var foretridesvis ungdomar som bedéomdes vara ledar-
gestalter i de kriminella ungdomsgrupperingarna.

KUT fortsatte under insatstiden med kartliggningen med hjilp av
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ett sd kallat sarskilt undersokningsregister (SUR). Trots att nya ung-
domar da kvalificerade sig som +9:or, bestimdes att det endast var de
ursprungliga 31 identifierade ungdomarna som skulle bli foremal for
de sirskilda insatserna.

VERKSAMHETENS GENOMFORANDE

Projektet skulle genomféras inom ramen for befintliga resurser. De
ansvariga poliserna genomférde omfattande informationsinsatser.
Informationen skedde pa tre sitt. For det forsta genomférdes person-
liga besok pa samtliga operativa enheter. Besoken uppfattades som
virdefulla, eftersom fragor och synpunkter frin personalen omedel-
bart kunde besvaras respektive bemétas. For det andra lades bilder pa
de aktuella ungdomarna och uppgifter om dem ut i polisomradets
sirskilda databaserade brottsinformationssystem. Eftersom det be-
domdes vara svirt for personalen att tillgodogora sig information om
samtliga 31 ungdomar pd en gang, lades information ut om 8 i taget.
For det tredje sammanstilldes de aktuella ungdomarnas akter i en
parm som férvarades pa polisomradets centraljour. Syftet var att nir
ndgon av +9:orna kom in till centraljouren som misstinkt for brott,
skulle uppgifterna i dennes akt litt kunna anvindas bland annat i
samband med féredragningen for dklagare.

Verksamheten byggde till stor del pa att personal dagligen avdela-
des for att spana pa de utvalda ungdomarna. Ambitionen var att ti-
digt ingripa mot ungdomarnas brottsliga beteende. Det var i huvud-
sak poliser fran narpolisorganisationen som direkt kom att utnyttjas
for spaningen. I praktiken kunde tva till sex poliser handplockas per
arbetspass for verksamheten. Eftersom samma personer i viss ut-
strackning kunde utnyttjas hela tiden uppndddes kontinuitet. Dessut-
om deltog i man av tid poliser fran ingripandeverksamheten.

Polisen kartlade var ungdomarna bodde, gick i skolan och i 6vrigt
vistades. Uppgiften var sedan att, genom att befinna sig pa eller i nir-
heten av dessa platser, rapportera ungdomarna for all den brottslig-
het som de gjorde sig skyldiga till. Det beskrivs som att man tillim-
pade nolltollerans. Dirutéver dokumenterades alla iakttagelser som
kunde ha betydelse for socialtjinstens mojligheter att vidta atgirder
inom ramen for sitt regelverk.

Det utredningsarbete som blev foljden av de ingripanden som
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gjordes mot ungdomarna utférdes av ordinarie utredare inom det av
de fyra narpolisomraden som respektive ungdom var bosatt i.

RESULTAT

I det foljande redovisas resultaten av verksamheten under perioden
juni 2004 —januari 2005 i forhdllande till de i handlingsplanen upp-
satta malen. Redovisningen bygger i huvudsak pd dokumentet Ut-
virdering av viss ungdomskriminalitet i Malmo som upprittats av
Malmépolisens lokala KUT (Polismyndigheten Skdne, 2005a). Vissa
kompletterande uppgifter har inhimtats genom nyckelinformantsin-
tervjuer.

Mal: ”Genom lagforing, prevention, och andra insatser forhindra
de mest brottsaktiva ungdomarna att begd nya brott och fi bort dem
fran den kriminella miljon.” Utfall: 27 av 31 +9:0r lagfordes under ar
2004 och fick ndgon form av pafoljd, varav nistan halften frihetsbe-
rovades. Tolv av ungdomarna omhindertogs med stod av LVU i mel-
lan 6 och 8 ménader.

Mal: ”Neutralisera ledargestalterna i gingen och fa bort dem fran
gruppen och miljén.” Utfall: De mest brottsaktiva ungdomarna fri-
hetsberévades och kom darmed under en tid bort fran sina ging och
sin miljo. Aven om inte ledargestalterna nimns specifikt i dokumentet
i samband med detta mal, framgar det av kommentarerna till andra
mal att dven ledargestalter frihetsberévades.

Mal: ”Férmd ungdomar i riskzonen att limna gingen/grupper-
na.” Utfall: Bedomningen ar att detta mal uppnaddes i viss man. Ett
tecken pa det var att platser i Malmé, dir +9:or och andra ungdomar
tidigare samlades, upphorde att vara samlingsplatser i takt med att
ledargestalterna frihetsberovades.

Mal: ”Begrinsa mojligheterna for rekrytering till de kriminella
gingen och grupperingarna.” Utfall: Genom att ledargestalterna in-
kapaciterades ansdg man att ungdomarna i riskzonen blev medvetna
om sambhiillets reaktioner, vilket férhoppningsvis minskade deras be-
nigenhet att soka sig till gingen.

Mal: ”Minska antalet anmilda brott.” Utfall: En uppféljning i Ra-
tionell Anmilningsrutin (RAR) visade att de 31 +9:0rna férekom som
skiligen misstinkta i 145 anmilningar under det halvar som foregick
projektet. Under det halvir som projektet genomfordes var motsva-
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rande antal 41. Det innebar en minskning med 7o procent. Men det
totala antalet brott dir ungdomar i omrddet under 18 ar var skiligen
misstinkta 6kade mellan ar 2003 och 4r 2004.

Tva ytterligare ambitioner i projektet fick svagt genomslag. Dessa
var ett 6kat utnyttjande av polislagens § 12 och inforandet av ett sys-
tem for tidigt varning. Det forstnamnda ger polisen mojlighet att till-
filligt omhinderta ungdomar som befinner sig i olimpliga miljoer
och éverlimna dem till virdnadshavare eller socialtjinst. Systemet for
tidig varning innebar att polisen 6verenskom med bland andra vikta-
re och busschaufforer att de skulle inrapportera incidenter p4 stan dir
ungdomar var inblandade. Dessa bida mojligheter kom endast att ut-
nyttjas en respektive tvd ganger under projekttiden.

I ett annat dokument behandlas den andra verksamhetsperioden,
januari—augusti 2005, under vilken verksamheten inriktades under
denna period mot 13 nyidentifierade +9:or (Polismyndigheten Skane,
2005b). Verksamheten forfogade inte 6ver ndgra sirskilda polisresur-
ser som kunde koncentrera sig pa +9:o0rna, utan bedrevs helt inom ra-
men for den ordinarie yttre tjinsten.

Uppfoljningen limnar endast en kortfattad ligesbeskrivning for
var och en av de 13 ungdomarna vid projektets slut. Av de 13 bedom-
des 6 vid tillfillet “héilla sig lugna”, medan 3 var féremal fér samhil-
lelig vard av nagot slag. I dokumentet fanns ocksd en “efterbevak-
ning” av vissa av de ungdomar som var féremal for insatser under den
forsta verksamhetsperioden. Av de 31 ungdomarna foljdes 13 upp, av
vilka 11 fortfarande var aktuella for brottslig verksamhet eller nar-
kotikamissbruk. Hur situationen var for de dvriga 18 ursprungliga
+9:0rna framgdr inte.

ERFARENHETER

Samarbetet mellan polisen och socialtjansten bedémdes av polisen
fungera bra, medan samarbetet med Aklagarkammaren inledningsvis
inte flot lika friktionsfritt. Det samarbetet forbattrades dock efter-
hand som projektet blev mer etablerat.

Koordinatorn inom socialtjinsten kom att fi stor betydelse nir
det gillde att samordna projektets sociala drenden mellan de tio
stadsdelarna i Malmo. Polisens bedomning var att socialtjinstens in-
satser genom koordinatorn var kraftfulla.
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Det bedoms att en fast spaningsgrupp troligen skulle ha varit ef-
fektivare dn den tillfilligt komponerade spaningsgrupp som dagligen
sattes samman. Mot slutet av projektperioden kom nirpoliserna i
storre utstrackning att anvindas for ordinarie ingripandeverksamhet,
vilket gjorde det svdrare att avsitta personal for verksamheten. Effek-
tiviteten i projektet bedéms da ha sjunkit.

Att det direkta utredningsarbetet utférdes vid det nirpolisomride
dir den unge bodde, innebar en nackdel eftersom spanare och utreda-
re d4 ibland arbetade vid olika nirpolisstationer. Detta medférde att
de som spanade inte i 6nskad omfattning deltog i det inledande utred-
ningsarbetet. Nackdelen begrinsades dock av att flertalet +9:0r kom
fran Rosengard, som ingar i Néarpolisomrade Malmé Oster.

En av de ansvariga poliserna som intervjuats anser i dag att den
forsta perioden av projektet +9 var lyckad. Det som fraimst var posi-
tivt, forutom resultatet, var att projektet hade starkt stod av myndig-
hetens ledning, att begreppet +9 blev mycket val etablerat sdval inom
polisen som inom de samverkande myndigheterna samt att social-
tjdnsten tog sitt ansvar pa ett foredomligt sitt. Projektet anses dock
ha kunnat fungera dnnu bittre om man hade forfogat 6ver en egen
fast spaningsgrupp och egna utredare och om samarbetet med ikla-
garna fungerat battre.

Typ 2. Livsstilskriminella

VERKSAMHETEN RATTSKEDJAN | VASTMANLANDS LAN
Polismyndigheten i Vistmanland bedriver i samarbete med Aklagar-
kammaren i Visterds sedan dr 2003 en verksamhet benimnd Ritts-
kedjan. Formerna for verksamheten har skiftat ndgot over tid. Hela ti-
den har dock en aktuell tio-i-topplista funnits med de personer som
for tillfillet anses mest aktiva i friga om vanliga brott. Exempel pa sida-
na brott ir inbrott och andra stolder, narkotikabrott samt trafikbrott.

Milet for Rittskedjan dr att personerna pa listan sd fort det dr
mojligt ska gripas, anhallas och hiktas, for att direfter om mojligt
domas till fingelsestraff eller vird. Inkapacitering av de mest brotts-
aktiva personerna forvintas minska brottsligheten. Det finns dessut-
om en forhoppning om att verksamheten ska dstadkomma allmin-
och individualpreventiva effekter.
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Eftersom verksamheten Rittskedjan ar knapphindigt dokumente-
rad bygger redogorelsen i stort sett helt pd muntliga uppgifter. Inter-
vjuer har genomforts med chefsiklagaren, en miangdbrottsiklagare,
polismyndighetens operative chef och den polis pA KUT som ansva-
rar for tio-i-topplistan. Dessutom stilldes vissa kompletterande fra-
gor per telefon till andra befattningshavare vid polismyndigheten.

TIO-I-TOPPLISTAN

Som underlag for tio-i-topplistan finns en grundlista med cirka 200
personer. Listan, som arligen revideras, togs forsta gingen fram av
KUT ar 2o02. For att sittas upp pa listan krivs att personen férekom-
mer under manga avsnitt i brottsregistret (BR) eller misstankeregist-
ret (MR). Négon fast grins om antal noteringar finns inte, 4ven om
tio noteringar i MR tjdnar som en form av tumregel. Vid en ir 2007
genomford revidering av 200-listan ersattes ungefir en fjirdedel av
personerna. De som togs bort fran grundlistan forekom inte i MR un-
der 4r 2006 och ar 2007, hade domts till fangelse med frigivning tidi-
gast ar 2009 eller bodde inte lingre kvar i Vistmanland.

Det ir oftast personer frin grundlistan som fors upp pa tio-i-topp-
listan, men Aven andra personer som varit mycket brottsaktiva pa den
senaste tiden kan sittas upp. En handliggare pa KUT har ett sirskilt
ansvar for att tio-i-topplistan uppdateras kontinuerligt. Listan inne-
héller alltid tio personer och fem reserver. Personerna kommer fran
hela Vistmanland, iven om Visterds dominerar. Varannan eller var
tredje vecka ses listan 6ver i sin helhet. Nir en person pd listan frihets-
berovas lyfts alltid en reserv in pa listan.

Nir grundlistan till tio-i-topplistan tas fram anvander sig KUT av
all tillgidnglig underrittelseinformation, till exempel polisens olika re-
gister, informatdrsverksamhet och andra tips. Verksamheten ar allesd
i hog grad underrittelseledd.

Aklagarkammaren deltar inte i sjilva arbetet med att ta fram lis-
tan, men har emellandt gett generella synpunkter pa urvalet av perso-
ner. Aklagarna anser exempelvis att man inte bér ta upp personer pa
listan som mestadels gor sig skyldiga till brott som inte ir hiktnings-
grundande, exempelvis grov olovlig korning och drograttfylleri.

Under ar 2007 kom dklagarna och polisen 6verens om en viss upp-
stramning av tio-i-topplistan. I fortsittningen ska de som finns med
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pa listan bedomas vara aktiva inom brottslighet som har minst ett drs
fingelse i straffskalan. Personer som under tre till fyra manader inte
langre varit synligt aktiva, ska tas bort och ersittas med andra.

VERKSAMHETENS GENOMFORANDE

Det operativa ansvaret for verksamheten ligger pa varje polis i yttre
tjanst. De ska genom bevakning av, kontakt med och ingripanden mot
personerna pé listan dels forebygga brott som personerna kan tinkas
bega, dels fa dem lagforda for brott de begatt. Samtliga poliser och
dklagare har alltid tillgdng till den aktuella tio-i-topplistan.

Ansvaret for att verksamheten fir genomslag hos personalen lig-
ger pa arbetsledningen, sarskilt de yttre befilen. Man uppges ocksa
ha prioriterat aktiv arbetsledning och ett offensivt arbetssitt. Det dr
arbetsledarnas ansvar att ge den yttre personalen klara direktiv for ar-
betet och tillhandahalla underlag for insatser. Underlagen, som sam-
manstills av KUT, kan bland annat omfatta vilka adresser och bilar
som personerna pa listan disponerar, vilka de umgas med, vilka brott
de brukar begd, var de oftast begar brott samt pa vilket sitt brotten
brukar utféras.

Ambitionen ir att s ofta som mojligt uppsoka och nir férutsite-
ningarna finns ingripa mot och rapportera personerna pa listan.
Verksamhetens genomslag i praktiken uppges generellt sett vara gott,
men varierar mellan olika poliser.

ORGANISATIONS- OCH VERKSAMHETSUTVECKLING

Fem &rs arbete med Rittskedjan bedoms péa flera sitt ha bidragit till
att utveckla sivil organisationen som verksamheten hos bide polisen
och dklagarkammaren. De berérda gor bedomningen att myndighe-
ternas formdga att f4 kriminellt aktiva personer lagférda har forbatt-
rats.

Polisen har bildat en samordningsrotel som arbetar parallellt med
myndighetens jourrotel. Dess uppgift ir bland annat att se till att alla
irenden med samma misstinkta girningsman i mojligaste man hand-
liggs av en och samma polis. Vidare uppges den polisiira forunder-
sokningsledningens kvalitet ha utvecklats.

Aklagarkammaren har bildat en sirskild tvangsmedelsgrupp med
fyra dklagare. Gruppen handligger alla drenden dir tvingsmedel
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forekommer, fram till och med hiktning. Ovriga dklagare évertar sa-
dana drenden forst nar den misstinkte hiktats. Undantaget dr natter
och helger, dé jourdklagare dven fran andra dklagarkammare kan fat-
ta till exempel anhdllningsbeslut. For att kontinuerligt halla sig upp-
daterade deltar dklagare fran tvingsmedelsgruppen varje vardag i po-
lisens morgongenomgang.

Polisens inférande av ”Lokusar” (lokala brottsplatsundersckare)
har lett till att fler tekniska undersékningar genomfors, vilket pa sikt
antas kunna bidra till fler lagféringar.

I flera andra delar har samarbetet mellan polisen och dklagarna
utvecklats. Polisen kontaktar nu ocksa i betydligt storre omfattning
dklagarna dven i polisledda forundersokningar, vilket bedoms ha lett
till 6kad kvalitet pa dessa. Sedan ett antal ar tillimpas ocksi ett kva-
litetssikringssystem dir dklagarna ger polisen skriftlig dterkoppling.
Dessutom har polisens alla forundersokningsledare genomgatt eller
kommer att genomga en dttaveckors praktiktjanstgoring vid dklagar-
kammaren. Vid praktiken far de bland annat uppritta forslag till
staimningsansokningar.

Den operativa polisledningen och cheferna pd dklagarkammaren
triffas regelbundet ungefir varannan ménad for att utbyta erfarenhe-
ter och tillsammans vidareutveckla arbetsmetoderna. Dessutom tas sd
gott som dagliga kontakter mellan myndigheterna pé operativ led-
ningsnivd och handliggarnivd. Detta anges ha lett till att det utveck-
lats en bra kommunikation mellan de bida myndigheternas foretri-
dare pa olika nivder.

De organisatoriska férindringarna hos polis och dklagare, de ge-
mensamma utvecklingsitgirderna samt det allmant forbattrade sam-
arbetet mellan myndigheterna, bedoms sammantaget ha forbattrat
myndigheternas effektivitet.

RESULTAT
Rittskedjan uppges vara framgangsrik. Av de 37 personer som under
ar 2006 nagon ging fanns upptagna pa tio-i-topplistan démdes 34 till
antingen fingelse, skyddstillsyn eller vard.

Under perioden januari—november 2007 var sammanlagt 41 per-
soner uppforda pa tio-i-topplistan. Av dessa domdes 25 personer, vid
35 tillfillen. Av dem démdes 16 till fingelse, varav 2 till mer dn ett ar.
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Ovriga 9 domdes till skyddstillsyn. Eftersom det normalt gir en viss
tid mellan brottstillfalle och dom, dr det sannolikt att betydligt fler av
personerna pa listan kommer att lagforas.

Polisen och dklagarna i Vistmanland uppges generellt sett ha bli-
vit effektivare i att frihetsberéva kriminellt aktiva personer. Ar 2006
overlimnades 467 hiktningsframstillningar for egendomsbrott till
Visterds tingsritt, mot 293 ar 2003, trots att antalet sidana drenden
var ndgot firre det forstnimnda aret. Andelen hiktningsframstill-
ningar av inkomna drenden fér egendomsbrott har si gott som for-
dubblats mellan dessa ar. Andelen i Vistmanland var ligst av de lin
som ingick i davarande Aklagarmyndigheten i Visterds ar 2003, men
var hogst bland dessa lin ar 2006.

Nigon analys avseende Rittskedjans paverkan pd brottsutveck-
lingen har inte gjorts. Saval aklagare som polis siger sig dock mirka
att brottsligheten, dtminstone tillflligt, minskar nir ett antal av de
listade brottsaktiva personerna frihetsberovats.

Chefsaklagaren vid Visteras Aklagarkammare bedémer att de be-
skrivna resultatforbattringarna till stor del kan hanforas till Rates-
kedjan. Arbetssittet sigs ha blivit offensivare hos savil polis som
dklagare. Forbittringarna anses ha spridit sig dven till dzrendehante-
ringen utanfor Rittskedjan. Det uppges att polisen blivit aktivare och
anvinder tvingsmedel mer in tidigare. Foretridare for polismyndig-
heten delar chefsiklagarens bedémning av utvecklingen och poingte-
rar sarskilt vikten av dklagarkammarens entusiasmerande roll i verk-
samheten i allmanhet och i Rittskedjan i synnerhet.

TARGETVERKSAMHETEN | UPPSALA LAN
Redogorelsen nedan bygger delvis pa skriftlig dokumentation, men
framst pd intervjuer av nyckelpersoner vid polismyndigheten.
Polismyndigheten i Uppsala ldn har sedan ar 2003, fransett under
sommarsemestrarna, bedrivit nigon form av vad man benimner tar-
getverksambhet, eller med andra ord anvint tio-i-topplistor med sir-
skilt utvalda brottsaktiva personer. Aren 2003 och 2004 bestod listor-
na av personer som bedémdes som grova brottslingar. Verksamheten
genomfordes inom ramen for myndighetens organisation for grova
brott och endast ett begransat antal poliser involverades.
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MANGDBROTTSTARGETS

Under vintern 2005—2006 satsade myndigheten pd "mingdbrottstar-
gets”, genom en verksamhet som inriktades mot de personer som be-
domdes bega flest stoldbrott. KUT tog inledningsvis fram en lista
med 264 personer. Grundkriteriet var att personerna forekom minst
fem ganger i misstankeregistret avseende stoldbrott.

Fran listan med 264 personer valde varje nirpolisomrdde, beroen-
de pa storlek, ut 1 till 4 personer, vilka kom att utgéra sjilva target-
listan med sammanlagt 1o personer. Personerna pa listan skulle ha
fast bostad och ha tillgang till bil och dirigenom vara relativt litta att
rikta insatser mot.

Personer togs bort fran listan om de inte varit brottsligt aktiva un-
der det narmast foregdende dret, avtjanade fangelsestraff eller inte
langre var bosatta i linet.

Verksamheten, som frimst bedrevs av ordningspolisen, fungerade
enligt uppgift bra. Personalen sigs ha uppskattat satsningen. Perso-
nerna pa listan lagfordes mest f6r olovliga korningar, rattfyllerier och
ringa narkotikabrott, men ocksa for bland annat olika stoldbrott.

En uppfoljning gjordes av verksamhetens forsta tre manader. De
tolv personer som under denna tid fanns upptagna pa listan anmaildes
for totalt 78 brott, vilket ledde till 11 lagforingar varav 7 dtalsunder-
latelser, tre fingelsedomar och en dom till skyddstillsyn. Under de tva
manader som féljde nirmast efter den period som uppféljningen om-
fattade lagfordes 12 personer vid 13 tillfillen. Av lagforingarna ledde
7 till fingelse, s till dtalsunderlatelse och 1 till skyddstillsyn. Minga
av lagforingarna hirrorde fran brott begdngna under den forsta tre-
manadersperioden. Frekvensen av anmilda brott dir personerna
misstanktes sjonk hogst patagligt under den senare perioden. Under
varen 2007 dterupptogs verksamheten med mingdbrottstargets.

Verksamheten bedrevs av polisen sjilv. Direkt samarbete med
dklagare eller kriminalvarden forekom inte. Indirekt hade myndighe-
tens 6vriga samarbete med socialtjinsten och kriminalvirden dock
viss betydelse for vilka personer som férdes upp pa targetlistan.

TARGETVERKSAMHET MOT TUNGT KRIMINELLA PERSONER

Under hosten 2006 provades en targetverksamhet mot tungt kriminel-
la personer. Det handlade om personer som begick brott som har
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minst tva ars fingelse i straffskalan och som bedrivit brottslighet un-
der en lingre tidsperiod. Personernas brottslighet skulle dessutom
vara av ett slag som motiverade sirskilda polisidra insatser.

Efter forfrigningar till ett antal nyckelpersoner inom myndigheten
togs en lista med 35 personer fram. Av dessa valdes de tio personer ut
som det bedomdes som mest angeliget att rikta insatser mot. Tio-i-
topplistan distribuerades till all yttre personal. Genomslaget blev
dock inte alls lika stort som for miangdbrottslistan. Orsakerna be-
doms framst vara att man fokuserade pd for manga personer, vinde
sig till fel kategori poliser samt att KUT inte hade kraft att dagligen
understodja verksamheten.

TARGETVERKSAMHETEN | OREBRO LAN
Polismyndigheten i Orebro lin hade tidigare under 4ren bedrivit tra-
ditionell tio-i-toppverksamhet pa linsnivd, dir de listade personer-
na i princip inte byttes ut forrin de frihetsberévats. Verksamheten
fick dock aldrig tillrackligt praktiskt genomslag bland personalen.
Senare satsade man pd en mer decentraliserad verksamhet, som be-
skrivs nedan.

Uppgifterna bygger dels pa insint skriftligt material och dels pa
muntliga uppgifter fran intervjuer med nyckelpersoner vid myndig-
heten.

FYRA-I-TOPP

Targetverksamheten i Orebro lidn innebir att varje narpolisomrade pa
ett lokalt ledningsméte bestimmer om veckans inriktning av den
planlagda linjeverksamheten. Som en del av planeringen viljs fyra kri-
minellt aktiva personer ut mot vilka det ska riktas sirskild uppmark-
samhet under veckan.

Vid urvalet utgdr man frin alla slags underrittelser som ir till-
gingliga fradn den senaste veckan. Foredragande ar nirpolisomradets
egen KUT, medan det ir nirpolischefen som beslutar. Normalt byts
en eller tvd personer ut pa listan per vecka. De personer som férs upp
pd listan ir oftast sidana som begdr manga st6ld-, narkotika- och tra-
fikbrott inom nirpolisomridet. Det forekommer ocksd att personer
som gjort sig skyldiga till grévre brottslighet kommer med pa listan.

Varken dklagare eller kriminalvardens frivird medverkar direkt i
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processen. | vissa narpolisomrdden forekommer dock minadsméten
med aklagare, frivirden och socialtjansten, dd personer diskuteras
som kan komma att tas med p3 listan. Erfarenheterna uppges vara att
dklagarna inte generellt sett prioriterar de ”listade” personerna och
att kriminalvarden inte vidtar alla dtgirder som ar mojliga utifrdn
kriminalvdrdslagstiftningen nir deras klienter begar brott.

Informationen till personalen om personerna pé targetlistan finns
tillganglig i forsta hand i de datoriserade system som anvinds, men
ofta ocksd pa anslagstavlor och som losblad.

Verksamhetens mal dverensstimmer med motsvarande hos 6vriga
polismyndigheter som beskrivits, det vill siga man vill minska brotts-
ligheten genom att brottsaktiva personer antingen inkapaciteras eller
stors i sin brottsliga verksamhet.

Ocksa sjilva verksamheten foljer tidigare beskrivna monster. Man
kontrollerar de utvalda personerna genom att stoppa bilar som de
disponerar, spanar pa de platser, lokaler och bostidder dir de vistas, i
syfte att forsvara for dem att begd brott eller ingripa mot den brotts-
lighet de gor sig skyldiga till.

Den stérsta skillnaden mellan targetverksamheten i Orebro och de
verksamheter som tidigare beskrivits, férutom att den dr decentralise-
rad, ir omsittningstakten pa listan. De personer som finns pd nirpo-
lisomradenas fyra-i-topplista dr de som for tillfillet bedoms som mest
brottsaktiva och som férorsakar samhillet och dess innevinare storst
skada och lidande. Det ir saledes det aktuella underrittelselaget, och
inte om tidigare listade personer gripits eller inte, som avgor vilka
som fors upp pa listan.

Engagemanget for verksamheten bland personalen skiftar, men
det samlade resultatet bedoms som tillfredstillande. Uppféljningen
av verksamheten varierar mellan nirpolisomrddena, men ger ingen
tydlig bild av resultaten.

EXTRABLAD

Vid Nirpolisomride Orebro finns utéver fyra-i-topp ett system med
extrablad, som utkommer vid behov, i genomsnitt ett par ginger per
vecka. Bladen som distribueras pd samma sitt som fyra-i-topp, kan
fokusera pa en speciell plats, ett arrangemang eller en viss typ av
brott. Ofta handlar bladen om utvalda brottsaktiva personer. Infor-
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mationen om personerna ir ofta mer utforlig in den som finns pa
fyra-i-topplistan och genomslaget bland personalen uppges for det
mesta vara storre. Det finns dock ingen dokumenterad uppfoljning av
verksamheten.

Typ 3. Rehabilitering

BEHANDLING FOR RATTFYLLERISTER | OREBRO LAN

Denna verksamhet skiljer sig fran de tidigare beskrivna i sa motto att
den inte endast riktar sig mot sirskilt utvalda och namngivna perso-
ner, utan till alla som misstinks for rattfylleri eller drograttfylleri.
Inte desto mindre ir verksamheten i hog grad underrittelseledd, efter-
som polisen i stor utstrickning inriktar sig mot i férvag identifierade
platser och personer. Verksamheten har utvecklats i tre etapper.

ETAPP 1. VARDERBJUDANDE
Verksamheten bedrivs i hela Orebro lin. Hir erbjuder polisen alla
som misstinks for rattfylleri eller drograttfylleri kontakt med lands-
tingets Beroendecentrum. Om den misstinkte accepterar erbjudandet
faxas ett meddelande till Beroendecentrum, som sedan kontaktar per-
sonen inom 24 timmar. De misstinkta erbjuds att delta i tre individu-
ella samtal, foér att sedan vid behov genomgd nigon form av behand-
ling genom socialtjinstens forsorg. For att 6ka verkningsgraden har
samtliga stationsbefil och en del andra nyckelpersoner inom polis-
myndigheten genomgatt utbildning i att bedriva motivationssamtal.
Under forsta drets verksamhet erbjods 165 personer vard, varav 33
procent accepterade och paborjade ndgon form av vard eller behand-
ling. Det finns dock inte underlag for att bedoma hur manga som pé-
borjat och fullféljt de erbjudna insatserna.

ETAPP 2. POLISARBETE | LANDSTINGETS LOKALER

Verksamhetens andra etapp startade dr 2007 och omfattar endast
Orebro Nirpolisomrade. Nir nagon misstinks for rattfylleri eller
drograttfylleri fors denne direkt till Beroendecentrum, dir hela den
polisiira handliggningen genomférs. Lyckas polismannen motivera
den omhindertagne till samtal med Beroendecentrums personal, kan
samtalet omedelbart paborjas i ett angrinsande rum.
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ETAPP 3. UTVIDGAD MALGRUPP

Under ar 2008 planeras verksamheten utvidgas till att omfatta dven
dem som misstinks for ringa narkotikabrott, eget bruk. Aven denna
verksamhet kommer att ske enligt rutinerna i etapp 2.

Eftersom majoriteten av livsstilskriminella personer har drog-
problem och det ofta ar mojligt att gripa dem for drograttfylleri eller
ringa narkotikabrott, hoppas man pa detta sitt kunna erbjuda dem
hjilp. 1 vissa fall kan d4 vird och behandling utgéra ett alternativ,
eller komplement till straff. Forhoppningen ar att verksamheten ska
leda till savil en férbittrad missbrukssituation som minskad brotts-
lighet.

NARKOTIKAVERKSAMHET | UPPSALA LAN
Uppgifterna nedan bygger pa en skriftlig redogorelse och pa intervju-
er av nyckelpersoner vid polismyndigheten.

GATULANGNINGSGRUPPENS ARBETE

Polismyndigheten i Uppsala lin har sedan ar 1984 haft en gatulang-
ningsgrupp (GLG) som frimst arbetar mot 6verltelser av narkotika
och mot ungdomars experimenterande med narkotika. Bida verk-
samheterna, som man anser vara framgangsrika, ar girningsmanna-
inriktade genom att det operativa arbetet foregds av att personerna
identifieras. Listorna ir ofta ett resultat av informatdrsverksamhet
och anonyma tips. Inte sillan 4r de personer som ar aktuella for nar-
kotikabrott identiska med dem som finns upptagna pa myndighetens
targetlistor.

Sedan sin tillkomst har GLG varje vecka, frinsett under semester-
perioden, haft moten med socialtjansten och kriminalvardens frivard.
Vid motena talas det om namngivna personer, bide avseende det som
bor goras och om vilka resultat man uppnétt. Inte sillan efterfragar
socialtjinsten ett ingripande mot nigon missbrukare for att man ska
kunna ga vidare med till exempel tvingsvard.

GLG har ocksi ett samarbete med gymnasieskolorna genom att
man tillsammans diskuterar ungdomar som konsumerar mycket alko-
hol, anvinder narkotika eller dopingmedel eller befinner sig i riskzo-
nen for missbruk. Synliga tecken kan exempelvis vara hog franvaro,
aggressivitet eller kraftig muskelutveckling. Myndigheterna kommer
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sedan 6verens om vem som ska vidta dtgirder och hur detta ska g

till.

LVM-ANMALNINGAR

Sedan ett antal &r satsar Polismyndigheten i Uppsala lin pa att frek-
vent skriva anmailningar till socialtjinsten jaimlikt § 6 lagen (1988:870)
om vard av missbrukare i vissa fall (LVM). Antalet sidana anmil-
ningar forvintas dr 2007 bli cirka 200. De flesta LVM-anmailningar-
na giller narkotika- och blandmissbrukare, men ungefir var tionde ar
rena alkoholmissbrukare. Myndigheten arbetar sirskilt aktivt for att
fa underlag fé6r LVM-anmilningar betriffande ungdomar och de
missbrukare som begdr minga brott. Si gott som alla personer som
funnits pa listan for mangdbrottstargets ar narkotikamissbrukare
som dven kan aktualiseras for LVM.

Aven om det inte finns ndgon uppfoljning, anser polisen att soci-
altjansten prioriterar deras LVM-anmalningar, vilket innebér att an-
milningarna ofta resulterar i antingen frivillig vird eller tvingsvard.
Erfarenheterna sigs vara att de personer som anmils for LVM ofta
minskar sin brottslighet direkt, det vill siga redan innan nagon vird
kommit till stand.
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Att tillampa
garningsmannainriktade
strategier

En forutsattning fér att med framgang inféra och bedriva verk-
samheter &r att de planeras pa ett bra satt. For att sakerstalla att
vunna erfarenheter tas till vara infor framtiden och bidrar till en
kontinuerlig tillvaxt av kunskap, ar det nédvandigt att verksamhe-
terna dokumenteras och foljs upp.

Planera verksamheten

Nir verksamheter som garningsmannainriktade strategier ska inforas
ar det forstds minga frigor som ska évervigas och manga beslut som
ska fattas. Som ett stéd for planeringsarbetet kommenteras i det fol-
jande elva punkter som kan behéva uppmirksammas, namligen:

1. malgruppen

maélen och utfallsmatten

den organisatoriska nivan

samverkan

metoder for att uppritta och revidera topp- eller targetlistor

de poliser som ska bedriva verksamheten

lednings- och ansvarsstrukturen

arbetsmetoderna

R A 2

genomslaget i praktiken
0. utredningsverksamheten
11. dokumentationen och uppféljningen.

1. MALGRUPPEN

Malgruppen for verksamheten bor definieras sa klart som mojligt.
Om det handlar unga lagovertridare behover det bestimmas vilka
kriterier som ska motivera insatser. Ska det krivas ett visst antal lag-
foringar eller ska insatser sittas in forst niar den unge gor sig skyldig
till brott av en viss svarhetsgrad? P4 motsvarande satt bor malgruppen
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narmare definieras om verksamheten riktar sig mot vuxna brottsakti-
va personer. Ska verksamheten inriktas mot personer som begir de
vanligaste brotten som stélder, narkotika- och trafikbrott, eller ska
det exempelvis krivas att personerna kan misstankas for brott som ar
hiktningsgrundande? I vissa fall kan avgrinsningen ske genom att det
ska finnas ett visst antal ar i straffskalan for de brott som personerna
kan misstinkas for. [ andra fall kanske det rent av ir den grova och
organiserade brottsligheten som verksamheten ska inriktas mot.

2. MALEN OCH UTFALLSMATTEN

Det ar viktigt att klarligga vilka mal som verksamheten ska styras mot.
Handlar det om 6kad lagféring i allminhet, eller ar det okad inkapaci-
tering som ska uppnas? Ar det tillrickligt med ”stérning” av de listade
personernas brottslighet — och vad innebar det i sa fall? Det 4r ocksa en
fordel om utfallsmatten definieras pa ett tidigt stadium. Exempel pa
kvantitativa métt dr antalet gripanden, lagforingar, utdomda fiangelse-
ar och paborjade vardinsatser. Det gar ocksd att konstruera mdtt som
miter exempelvis antalet underrittelser och polisingripanden. Ar mal-
sdttningen att fa till stind rehabilitering kan utfallsmatten gilla antalet
erbjudna, paborjade och fullféljda vard- och behandlingsinsatser, som
i sd fall mits i samarbete med samverkansparter.

3. DEN ORGANISATORISKA NIVAN

Polisen bedriver verksamhet pa olika organisatoriska nivder. En poli-
sidr strategi kan tillimpas pa riksniva, pa regional niva (polisens sam-
ordningsomriden), pd myndighetsniva (linen) eller pa niarpolisomra-
desniva. Ibland kan till och med kommunnivd komma i fraga. Gene-
rellt kan sagas att ju grovre brottslighet man vill bekimpa, ju mer
centraliserad organisatorisk nivd bedrivs normalt verksamheten pa.
Insatser mot forhallandevis lindrig brottslighet, sirskilt om det hand-
lar om unga lagovertridare, kan ofta med fordel organiseras pa de-
centraliserad niva.

4. SAMVERKAN

Vikten av att polisen i sin verksamhet samverkar med externa aktorer,
och hur en sddan samverkan kan bedrivas inom ramen for girnings-
mannainriktade strategier, har redogjorts for tidigare i denna skrift.
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De vanligast forekommande samverkansaktorerna torde i detta sam-
manhang vara dklagarkammaren och socialtjansten. Mer sillan fore-
kommer samverkan med frivirden inom kriminalvarden. Ar en del av
maélsattningen att komma &t ekonomiska tillgdngar forvirvade ge-
nom brott, kan det vara motiverat med samverkan med bland andra
Skatteverket, Kronofogdemyndigheten och Ekobrottsmyndigheten.
For att underlitta arbetet och undvika missférstand ar det viktigt att
ansvarsfordelningen mellan parterna klargors pa ett tidigt stadium.

5. METODER FOR ATT UPPRATTA OCH REVIDERA TOPP-

ELLER TARGETLISTOR

Eftersom alla polismyndigheter numera forfogar 6ver KUT-enheter, dr
det vanligtvis lampligt att dessa enheter hanterar tio-i-toplistan eller
andra forekommande targetlistor. Grundkriterier for att personer ska
foras upp pé listorna behéver utarbetas. Exempel pa kriterier kan vara
ett visst antal noteringar i misstankeregistret, eller ett visst antal lag-
foringar under en bestimd tidsperiod. Erfarenheter fran sivil Sverige
som andra ldnder visar att det ar en fordel om inte kriterierna ér allt for
strama, utan att ett visst matt av flexibilitet tillats. Vid nigra svenska
polismyndigheter har det visat sig praktiskt att anvinda en grundlista
dir ett relativt stort antal personer finns upptagna, fran vilken ett min-
dre antal persons viljs ut och fors upp pa den operativt anvinda listan.
Det ir ocksa viktigt att bestimma under vilka forutsittningar en per-
son ska tas bort fran listan. Ska detta ske forst nir personen inkapaci-
terats, eller ska det ricka med vilken form av lagforing som helst? Eller
ska verksamheten fokuseras pa de personer som for tillfillet bedoms
vara mest kriminellt aktiva, utifran aktuellt underrittelselige?

6. POLISERNA SOM SKA BEDRIVA VERKSAMHETEN

Det miste ocksa beslutas vilka poliser som ska bedriva den direkta
verksamheten mot de identifierade personerna. Forutsittningarna for
att bedriva planlagd polisverksamhet kan foérbittras av att ett antal
poliser kan handplockas for att dgna all sin tid och kraft at uppgiften.
Det ir emellertid 1dngt i fran alltid som polismyndigheterna har sida-
na resurser att tillga. Det har visat sig fungera ocksi for ordinarie in-
gripandepoliser att bedriva gidrningsmannainriktad verksamhet, it-
minstone sidan som ir inriktad mot forhdllandevis lindrig brottslig-
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het. Ju grovre brottslighet verksamheten riktar sig mot, ju svirare tor-
de den vara att bedriva for poliser som samtidigt har andra uppdrag.

7. LEDNINGS- OCH ANSVARSSTRUKTUREN

Som vid all polisverksamhet 4r det viktigt att lednings- och ansvarsstruk-
turen ar tydlig. Vem leder verksamheten pd ett évergripande plan och
vem utovar den direkta arbetsledningen pa filtet? Ansvarsférdelningen
mellan olika chefsnivaer behover liggas fast. Det bor ocksa klarliggas
vilket ansvar de enskilda poliserna av olika kategorier har for verksam-
heten. Det har dven visat sig virdefullt att strategin ir vil férankrad hos
myndighetens hogsta ledning, ytterst hos lanspolismastaren.

8. ARBETSMETODERNA

Valet av arbetsmetoder hinger nira samman med vilken malgrupp
som fokuseras och vilka malsittningar som beslutats. Om verksam-
heten riktas mot personer som ofta begar de vanligaste brotten och
malet frimst dr att stora deras brottsliga verksamhet, kan en ligtole-
ranstaktik vara att féredra. En sddan taktik kan innebira att polisen
ofta kontrollerar de utvalda personerna for att uppticka brott. Om
verksamheten i stillet riktar sig mot personer som aterkommande be-
gar grovre brott och madlet ir 6kad inkapacitering, ir det inte sillan
nodviandige att bedriva spaningsverksamhet. Ambitionen dr da att
forsoka uppticka och méjliggora lagforing for brott med forhallan-
devis hogt straffvirde.

9. GENOMSLAGET | PRAKTIKEN

Oavsett hur vil alla de ovan diskuterade forhdllanden planeras ar det
ingenting vart om inte verksamheten far ordentligt genomslag i det
praktiska arbetet pd filtet. Mojligheterna att dstadkomma detta
hinger bland annat samman med hur vil man inledningsvis lyckas in-
fora verksamheten och direfter kontinuerligt uppdatera personalen
med underrittelser. Graden av engagemang hos arbetsledningen och
dess formdga att ge dterkoppling har ocksa betydelse. Det allminna
arbetsklimatet inom gruppen betyder sjilvfallet mycket. Hir ir inte
platsen for att nirmare behandla de sistnimnda faktorerna. Men en
viktig bestindsdel 4r manga ginger att personalen har information
om strategins forutsittningar, mojligheter och begriansningar i sin hel-
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het. Diarutover dr det forstds vasentligt att personalen under verksam-
hetens gang kontinuerligt fir tillgdng till lattillgangliga och uppdate-
rade underrittelser om de personer som arbetet ska inriktas mot.

10. UTREDNINGSVERKSAMHETEN

En vil genomford riktad yttre polisverksamhet genererar normalt sett
dven okad arbetsbelastning pa utredningspersonalen. Det bor saledes
planeras dven for denna situation. Klarar den ordinarie jourgruppen
att hantera det okade drendeinflode som verksamheten forvintas
medféra? Behover sirskild utredningspersonal frigoras enbart for det-
ta indamal och hur ska i si fall denna organiseras? Det hinder att en
i ovrigt vil planerad riktad polisverksamhet misslyckas till foljd av
otillrickliga utredningsresurser.

11. DOKUMENTATIONEN OCH UPPFOLININGEN
Samtliga tio ovan beskrivna forhdllanden handlar om planering, men
ocksd om dokumentation. Polisen upprittar i princip alltid nigon form
av plan for sin verksamhet. Diaremot har det hittills varit ovanligt att
man under och efter verksamhetens genomférande dokumenterar pa
ett sitt som mojliggor kontinuerlig kunskapstillviaxt. Inte sillan har den
enda l6pande dokumentationen utgjorts av de noteringar som gors om
enskilda fall inom ramen for utredningsverksamheten. Ibland upprittas
dessutom nigon form av kortare erfarenhetsberittelse och i vissa fall
tas sarskild statistik fram. Det ska dock sigas att det vid vissa polis-
myndigheter finns exempel pd forhillandevis ambitiosa uppfoljningar.

Infor framtiden finns det behov av 6kad kontinuerlig dokumenta-
tion av:
® malsiteningar, utfallsmatt, organisation, lednings- och

ansvarstruktur, arbetsmetoder etc.

de atgirder som genomfors

vilka dtgirder som visar sig fungera och vilka som

fungerar mindre bra.

En sidan dokumentation skulle visentligt forbittra forutsittningar-
na for att kunna félja upp och utvirdera verksamheten, si att polisens
samlade kunskap kan vixa. Det forutsiatter naturligtvis ocksd att
dokumentationen sker i en sddan form att erfarenheterna latt kan
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spridas. Polisens nya verktyg for operativ polisverksamhet, VPOP ir
utformad for att fylla denna funktion.

Mata resultaten av verksamheten

Det ir inte latt att mita resultat av offentlig verksamhet. Polisens
verksamhet ska ytterst resultera i minskad brottslighet och 6kad
trygghet for innevdnarna. Det dr dock svart att pd ett tillforlitige sdce
kunna hirleda orsakssamband mellan enskilda polisstrategier och
denna typ av utfall. Dirfor dr det for det mesta nodvindigt att mita
resultaten av polisens arbete pa ett annat sitt. Sddana resultat kan be-
traktas som delresultat pa vig mot huvudmaélen. Nedan uppmirk-
sammas ett antal typer av resultat i samband med girningsmanna-
inriktade verksamheter.

RESULTAT | FORM AV UPPTACKT OCH LAGFORING

Polisforskningen har visat positiva utfall av verksamheter som inrik-
tas mot identifierade brottsrelaterade problem. En av flera vigar att
astadkomma detta ar att inrikta verksamheten mot de personer som
frekvent under ling tid begar brott, det vill siga just girningsmanna-
inriktade strategier. Savil internationell forskning som erfarenheter
fran Sverige, visar att en systematisk polisverksamhet som riktar sig
mot sirskilt utvalda brottsaktiva personer, kan leda till att dessa per-
soner i 0kad omfattning kan gripas och lagforas.

RESULTAT | FORM AV INKAPACITERING

Okad inkapacitering 4r ofta ett uttalat mal vid girningsmannainrik-
tade strategier. Syftet ar att den brottsaktive personen, genom att vara
frihetsberévad, fysiskt ska forhindras att begd nya brott. Mdlet kan
uppfyllas dels genom att girningsmin i storre utstrickning doms till
frihetsberévande pafoljder, dels genom att den tid som girningsmin-
nen frihetsberévas okar. Tvd amerikanska undersokningar har visat
att riktade polisinsatser mot terfallskriminella ledde till 6kad inka-
pacitering till foljd av savil fler som lingre fingelsestraff.

RESULTAT | FORM AV REHABILITERING
Vissa giarningsmannainriktade polisstrategier innehéller moment som
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syftar till att garningsmin ska ges mojlighet till rehabilitering. Forsk-
ningen visar att det ar svidrt men finns goda exempel pa att personers
brottsbenigenhet kan minska genom rehabiliteringsinsatser. Men det
ar mycket kompetenskrivande att genomfora utvirderingar som har
formdgan att mita rehabiliterande effekter. Sidana utvirderingar ar
darfor ovanliga. Svenska erfarenheter visar att endast en mindre del
av dem som erbjudits missbruksbehandling, i samband med rattfylle-
ri, accepterar erbjudandet och att inte alla fullféljer behandlingen.
Bland annat mot denna bakgrund bor forvintningarna pé brottspre-
ventiva resultat till f61jd av rehabilitering héllas p4 en rimlig niva. Kan
dterfallsfrekvensen i brott, till f6ljd av rehabiliterande insatser, mins-
ka nagot, ar dock mycket vunnet.

RESULTAT | FORM AV "STORNING”

Det finns ménga exempel i Sverige dar polisen genom att ”stora”
brottsaktiva personers brottsaktivitet anser att man gor den kriminel-
la livsstilen besvirligare och dirmed ocksa forsvdrar fortsatt brotts-
lighet. Storningen bestir ofta av att man frekvent kontrollerar de
brottsaktiva och deras bilar, och nir det ir méjligt rapporterar perso-
nerna for alla brott som kan uppdagas. Exempel pa vanliga brott i sa-
dana sammanhang ir grova olovliga kérningar, drograttfylleri och
ringa narkotikabrott. Det tycks dock inte finnas ndgon forskning eller
annan vildokumenterad erfarenhet som behandlat frigan empiriskt.
Dirfor finns ingen nadgon grund for att bedoma om siadana verksam-
heter kan dstadkomma brottspreventiva effekter.

RESULTAT | FORM AV ORGANISATION

Resultaten av en polisstrategi kan ocksd, dtminstone i nigon mén, be-
domas i form av hur denna strategi paverkar polisverksamheten i 6v-
rigt. Som exempel pa siddana resultat kan nimnas férindringar i or-
ganisationen och samverkan. Erfarenheter fran Vistmanland visar att
polismyndighetens och dklagarkammarens gemensamma girnings-
mannainriktade verksamhet Rittskedjan bidragit till organisatoriska
forandringar vid bdda myndigheterna. Savil polis som dklagare me-
nar att dessa organisationsfériandringar i sin tur lett till att brottsbe-
kampning generellt sett blivit effektivare.
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RESULTAT | FORM AV SAMVERKAN

Brittisk forskning visar att den girningsmannainriktade verksamhe-
ten PPO har lett till forbittrad samverkan mellan de myndigheter som
ingdr i verksamheten. Den forbattrade samverkan ar dar sarskilt tyd-
lig mellan polisen och frivirden inom kriminalvirden. Den ovan
nimnda verksamheten Rittskedjan, uppges ha fordjupat samarbetet
mellan Polismyndigheten och dklagarkammaren i Visteras.

RESULTAT | FORM AV MINSKAD BROTTSLIGHET

Det ir svart nog att visa att en girningsmannainriktad strategi med-
fort fler lagforingar, 6kad inkapacitering eller férbittrad organisation
och samverkan. Men det 4n svdrare att visa att en giarningsmannain-
riktad strategi, eller for ovrigt vilken polisstrategi som helst, har lett
till att brottsligheten minskat.

Forst maste det bestimmas vilken aspekt av brottsligheten som av-
ses. Det ir val kint att endast en del av den faktiska brottsligheten
kommer till polisens kinnedom. Det sa kallade morkertalet skiljer sig
dessutom visentligt mellan olika brottskategorier. I Sverige anvinds
ofta den anmailda brottsligheten som matt pa brottsligheten. Sedan ar
2005 finns det dock en i flera avseenden battre datakilla, i och med
Nationella trygghetsundersokningen, NTU (Brd, 2008). NTU ger
mojligheter till analyser av brottsutvecklingen ned till linen och de
storre kommunerna. For analyser pa ligre geografisk nivd maste dock
vanligtvis mindre sikra datakillor anvindas, som anmalda brott.

Aven om det statistiskt kan konstateras att den anmilda brottslig-
heten generellt eller betraffande vissa brottstyper minskat i ett omra-
de, dr det svirt att hirleda orsakerna till brottsminskningen. Visst
skulle det kunna vara si att en viss polisiir strategi bidragit till mins-
kad brottslighet, men det finns si gott som alltid andra kidnda eller
okinda omstiandigheter som kan ligga bakom férandringen.

Trots svarigheterna att pavisa orsakssamband mellan polisens 4t-
girder och minskad brottslighet, finns det dock forskning som ger ett
visst stéd for att polisens girningsmannainriktade dtgirder kan bidra
till att specifik brottslighet minskar. Brittisk forskning har funnit att
sddan brottslighet som ofta begis av livsstilskriminella personer
minskat nar dessa personer blivit foremal for sirskilda polisinsatser.
Detta galler sirskilt bilinbrott, men ocksa i viss man andra former av
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inbrott. Det finns ocksd forskningsstdd for att de personer som blir
foremal for giarningsmannainriktad verksamhet, dtminstone under
den period som den sirskilda polisverksamheten pigar, minskar sin
brottslighet.

SYSTEMATISKA OCH ETISKT FORSVARBARA INSATSER

I allt polisarbete, inte minst nir man siger sig vilja stéra brottsakti-
va personers kriminella aktivitet, maste en klar grins dras mellan
person och beteende. Det ir inte den kriminellt aktive personen som
polisen ska bekiampa, utan dennes kriminella girningar. Den kontakt
som polisen tar med enskilda personer, oavsett hur manga och allvar-
liga brott de 4n begitt, maste alltid vara korrekt och priglas av res-
pekt for den enskildes integritet.

De i denna skrift beskrivna girningsmannainriktade strategierna
riktas inte slumpvis mot personer som enskilda poliser uppfattar som
benigna att begd brott. I stillet riktas verksamheten in mot personer
som enligt kriterier dterkommande begar brott eller som begér brott
som motiverar vardinsatser. Det faktum att det handlar om systema-
tiskt grundade insatser, torde bidra till att minska risken f6r omoti-
verade och etiskt tveksamma insatser.
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Bilaga

Metod

For att infor arbetet med denna idéskrift fa en bild av anvindningen
och erfarenheterna av garningsmannainriktade strategier anvindes tre
metoder, nimligen litteraturstudier, en enkit och en forfragan till
samtliga polismyndigheter samt intervjuer med nyckelpersoner.

LITTERATURSTUDIER

Inledningsvis genomfordes sokningar efter vetenskapliga studier och
annan litteratur om garningsmannainriktade strategier och verksam-
heter. For sokningar i ett antal internationella forskningsdatabaser an-
litades Polishogskolans bibliotek. Sokord som anvindes var bland an-
nat prolific, persistent respektive repeated offender. Dessutom genom-
fordes sokningar pd Internet med siddana sokord. Sokningarna gav
triffar pa ett begrinsat antal vetenskapliga rapporter och artiklar,
som samtliga hirror fran Storbritannien och USA. Merparten av det
begrinsade vetenskapliga materialet visade sig handla om det si kall-
lade Prolific and other Priority Offenders Programme (PPO) i Storbri-
tannien, respektive om sd kallad pulling levers policing i USA.

ENKAT OCH FORFRAGAN TILL POLISMYNDIGHETERNA

Genomgdngen av litteraturen som hittades genom litteratursokningen
lag till grund for utformandet av en enkit och forfrigan till polismyn-
digheterna i linen under 4r 2007. I enkiten ombads samtliga 21 lans-
polismyndigheter besvara frdgor om huruvida de planerat, genomfort
och dokumenterat systematiska girningsmannainriktade verksamhe-
ter. Vidare stilldes fragor om vilka erfarenheter som vunnits av ge-
nomférandet och vilka resultat som uppnatts. Av de 21 polismyndig-
heterna i linen besvarade 19 enkiiten.

Dessutom ombads myndigheterna att sinda in olika former av do-
kumentation om girningsmannainriktade verksamhet som bedrivits
under 2000-talet. Dokumentation som inkom var av skiftande karak-
tir. Det forekom allt ifran fullstindiga verksamhetsplaner och liknan-
de, till kortfattade och strukturerade sammanstallningar av enskilda
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verksamheter. I ndgra fall inneholl dokumentationen dven uppfolj-
ningar av verksamheten.

INTERVJUER MED NYCKELPERSONER

Som ett komplement till den skriftliga dokumentationen som polis-
myndigheterna sinde in genomférdes besok vid fyra polismyndighe-
ter och en dklagarkammare. Urvalet av vilka myndigheter som besok-
tes bygger pa i vilken utstrickning det insinda skriftliga materialet in-
dikerade att det fanns en sirskilt intressant verksamhet. Det kan inte
uteslutas att det finns andra girningsmannainriktade projekt eller
verksamheter som lika girna skulle kunna uppmirksammas i skrif-
ten. Troligtvis dr det ocksd sa att den del av de svenska verksamheter
som beskrivs i sjdlva verket ar snarlik andra verksamheter som bedrivs
vid andra polismyndigheter.

Vid besoken intervjuades ett antal nyckelpersoner, vanligtvis i
grupp. Syftet var att fa en tillrackligt god bild av verksamheterna for
att kunna beskriva dem i denna idéskrift. Intervjuerna var semistruk-
turerade. En intervjumall anvindes som utgdngspunkt. I efterhand
stilldes dven i nagra fall kompletterande fragor per telefon.
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Tidigare utgivna idéskrifter:

Idéskrift 1.
Idéskrift 2.
Idéskrift 3.
Idéskrift 4.
Idéskrift 5.
Idéskrift 6.
Idéskrift 7.
Idéskrift 8.

Idéskrift 9.

Idéskrift 10.
Idéskrift 11.
Idéskrift 12.
Idéskrift 13.
Idéskrift 14.
Idéskrift 15.

Bygga upp lokalt brottsférebyggande arbete.
Kartlaggning, problemanalys & prioriteringar.
Brottsférebyggande atgarder i praktiken.
Utvérdering & dokumentation.

Brott pa karta.

Grannsamverkan.

Brottsforebyggande arbete i skolan.

Lupp. En lokal uppféljnings- och prognosprocedur i
problemorienterat arbete mot brott.

Att forebygga vald mot kvinnor i néra relationer.
Foraldrastod i teori och praktik.

Tio lokala brottsférebyggande rad.
Brottsforebyggande arbete i praktiken.
Klotterférebyggande atgérder.

Minska bilbrott i bostadsomraden.

Brottsoffer.

Idéskrift 16. Trygghetsvandringar.
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